Bijlage 2.2 Analyse en onderbouwing van de keuzes in as 3

Algemeen

Deze notitie biedt een verdere onderbouwing van de inzet van as 3 van het POP door Nederland. De beleidsmatige inzet van de provincies bij de hantering van de fiches wordt beschreven en in de bijlagen kwantitatief en met kaarten onderbouwd. 

Een nationale werkwijze

De inzet van lidstaat Nederland op as 3 wordt gemotiveerd uit zowel inhoudelijke als procesmatige overwegingen. Kijkend naar de procesmatige kant, de werkwijze, dan moet de inzet op as 3 beschouwd worden als een logische vertaling van recent vastgesteld nationaal beleid in de Nota Ruimte en het onderliggend document “Agenda Vitaal Platteland”. In beide nota’s geeft Nederland aan, dat voor een evenwichtige ontwikkeling van het landelijk gebied gekozen wordt voor het zogenaamd “gebiedsgericht werken” op NUTS II en provinciaal niveau. Hierbij voert de provinciale overheid de regie over de plattelandsontwikkeling, door alle regionale beleids- en uitvoerende instanties en overheden in teamverband te laten samenwerken rond een zogenaamd Provinciaal Meerjaren Programma voor het landelijk gebied per provincie. 

Niet alleen kiest Nederland voor deze werkwijze, het rijk heeft hiervoor ook een aanzienlijke financiële stroom naar de provincies toe geleid. Aan de hand van contracten hebben de provincies de mogelijkheid rijksmiddelen in te zetten voor een aantal rijksdoelen. Het totaal aan rijksdoelen dat thuishoort op het regionaal niveau is verwoord in “Agenda Vitaal Platteland”, een nota die samen met de beleidsnota “Kiezen voor Landbouw” volledig aansluit op de Europese doelen voor het platteland. Niet voor alle doelen is rijksgeld beschikbaar gesteld. Doelen die bij uitstek op het regionaal uiteenlopende invulling behoeven en daarom passen bij de sturing op regionaal niveau, worden door de provincies zelf gefinancierd. Dat geldt onder meer voor alle beleidsdoelen zoals opgenomen in as 3 van het POP. 

Nederland zet de EU-middelen voor plattelandsmiddelen dusdanig in, dat aan de strategische doelen van de EU invulling wordt gegeven. Tegelijk zoekt Nederland naar complementariteit van inzet van financiële instrumenten. Zo is een werkbare demarcatie afgesproken tussen structuurfondsen en plattelandsfonds en wordt tegelijk bewaakt dat beide fondsen bijdragen aan het totaalbeeld van Europees beleid, verwoord in de Lissabon en de Gotebörgagenda.

Maar ook tussen nationale en Europese middelen is een zekere demarcatie zichtbaar, die mede heeft geresulteerd in het ruim benutten van de EU-middelen voor as 3.

Onderbouwing van de regionale activiteiten

Het plattelandsplan moest beperkt blijven in omvang en ook de paragraaf “regionale accenten” uit de Nationale Plattelandsstrategie is beknopt, wat wellicht een beperkte onderbouwing suggereert. Hieraan liggen echter uitgebreide analyses per landsdeel en provincie ten grondslag. Ook aan de 12 provinciale contracten, zoals hierboven genoemd, zijn uitgebreide analyses verbonden. Meezending van deze omvangrijke documenten lijkt ons niet aangewezen. In de hiernavolgende toelichting op de fiches worden wel enkele passages ter onderbouwing aangehaald.

Voor de hieronder opgestelde nadere motivatie van as 3 is gebruik gemaakt van de onderliggende analyses. Op basis hiervan heeft provinciale en nationale besluitvorming plaatsgevonden over de inzet van as 3. 

Integrale benadering, flexibele aanpak

Voor het oplossen van knelpunten en het stimuleren van kansrijke ontwikkelingen wordt mede gebruik gemaakt van de maatregelen/mogelijkheden, die prioritaire as 3 in POP2 biedt.

Voor een juist oordeel over het palet van geselecteerde as 3-maatregelen is het van belang te beseffen, dat deze maatregelen overwegend - zo niet geheel -  in het kader van geïntegreerd gebiedsgericht beleid van provincies zullen worden ingezet.

Indicator voor een succesvolle gebiedsgerichte aanpak is de mate waarin de gebiedsautoriteit erin slaagt inwoners te betrekken bij het ontwikkelen (en realiseren) van een toekomstperspectief voor hun gebied. Draagvlak en bewonersinitiatieven zijn daarbij cruciaal. Deze aanpak is voor een belangrijk deel vergelijkbaar met de Leader-werkwijze. 

Doel van een geïntegreerde gebiedsgerichte aanpak is de ontwikkeling van een gebied over een langere periode vast te leggen. Een ontwikkelingsperspectief wordt opgesteld op basis van een analyse van de kansen en bedreigingen in economisch, ecologisch en sociaal opzicht. Samen met betrokkenen uit de verschillende sectoren als landbouw, natuur en milieu, landschap, waterbeheer en recreatie en toerisme, worden vervolgens de te realiseren doelen en de te nemen maatregelen afgesproken, alsmede  de rol van de betreffende actoren daarbij. 

Als gevolg van de integrale benadering, met betrokkenheid van de verschillende belangen in een gebied, kost het proces meer tijd en is het daardoor ook duurder dan een zuiver sectorale aanpak. Stelregel is dan ook: sectoraal waar mogelijk, integraal waar nodig. Provincies kiezen in het algemeen voor een gebiedsgerichte aanpak in plattelandsgebieden waar sprake is van een complexe problematiek van landbouw, natuur, milieu en leefbaarheid. Gezocht wordt naar oplossingen, waarin voor alle partijen een zo groot mogelijke win-win situatie kan worden gerealiseerd. In dit opzicht kan dan ook zonder voorbehoud worden gesteld, dat de inzet van maatregelen onder as 3 positief bijdragen aan doelstellingen van natuur en milieu. Een ‘goed’ voorbeeld daarvan is de bestrijding van verdroging: het daarvoor beschikbare (subsidie-) instrument werd nauwelijks gebruikt, omdat het alleen sectoraal, gericht op verdrogings-bestrijding, kon worden ingezet. Eenmaal opgenomen in de integrale setting van de Subsidieregeling gebiedsgericht beleid (SGB) werden de mogelijkheden wel benut.      

Essentieel voor een gebiedsgerichte aanpak is een brede waaier aan mogelijkheden om initiatieven van onderop te kunnen ondersteunen. Want voor een overheid is het onmogelijk, en zelfs niet wenselijk, alle creatieve plattelandsontwikkelingsideeën op voorhand te voorzien. Daarentegen is het voor het gebiedsproces uitermate frustrerend als goede en passende initiatieven niet kunnen worden ondersteund. Daarom heeft de selectie van maatregelen onder as 3 ruimhartig plaatsgevonden. Dat betekent niet dat overal alle maatregelen ingezet zullen worden, maar juist dat relevante maatregelen selectief ingezet worden in gehele provincies of in gebieden binnen provincies waar dat nuttig is. Zo legt één provincie de nadruk op de beschikbaarheid van voorzieningen en de vitaliteit van dorpen, een andere juist op diversificatie, instandhouding van landelijk erfgoed en toerisme. Weer andere laten de keuze voor in te zetten maatregelen expliciet afhangen van de projecten die vanuit de bewoners en/in de gebieden worden aangedragen en leggen zich niet bij voorbaat vast op de inzet van specifieke maatregelen. 

Hierna volgt een nadere toelichting op de inzet per fiche van as 3. 

311 Diversificatie naar niet-agrarische activiteiten

Het aantal agrarische bedrijven in Nederland neemt drastisch af. Gemiddeld zijn de afgelopen 5 jaar rond de 3.000 landbouwbedrijven per jaar gestopt. Met deze afnamesnelheid zullen er in 2015 van de huidige 85.000 bedrijven minder dan 60.000  resteren. Maar de afname zal ongetwijfeld een nog drastischer beeld laten zien nu de EU subsidies en marktbescherming  worden afgebouwd. 

Met deze afname verbrokkelt ook een van de voornaamste economische pijlers van de plattelandseconomie. Met de daaraan parallel lopende teruggang in sociaal-culturele infrastructuur is nu de noodzaak aanwezig nieuwe economische alternatieven in het buitengebied te ontwikkelen om te komen tot een revitalisering van het platteland. 

Een van die alternatieven is de verbreding van de landbouw naar een multifunctionele landbouw.

Het aandeel van land- en tuinbouwbedrijven in Nederland die momenteel aan verbreding doet bedraagt circa 22 %. In totaal  draagt verbreding 3,5 % bij aan het inkomen in de land- en tuinbouw. 

Het marktaandeel op de verschillende markten ( voedsel, recreatie, zorg, kinderopvang ) is nu nog laag, circa 0,1 %. Uitbreiding van dit aandeel is in potentie aanwezig in de groeimarkten zoals zorg en recreatie. In de zorg waar als gevolg van de vermaatschappelijking van de zorg en de zorg voor gehandicapten, ouderen en geestelijke gezondheidszorg meer vraaggestuurd zal worden ingevuld, zal de vraag naar aanbod van zorgboerderijen toenemen. In de huidige markt wordt reeds 24 miljoen euro door zorgboerderijen omgezet. Een potentiële markt wordt geraamd op 280 miljoen euro.

Gezien de trends en ontwikkelingen in de maatschappij, waarbij de nadruk meer en meer ligt op recreëren in het groen in het direct omliggende buitengebied,  liggen daar ook kansen voor de agrarische sector. De huidige omzet van de agrarische verblijfsrecreatie omvat in de huidige markt  273 miljoen. Een verdubbeling  lijkt mogelijk.  

Inzet
De inzet van de provincies is erop gericht om de leegloop van het platteland af te remmen en het verdwijnen van de landbouwsector uit het buitengebied te voorkomen. Inzet op nieuwe economische dragers van de agrarische sector kunnen de transitie van agrarisch naar niet-agrarisch gebruik van het buitengebied ondersteunen. 

Om het aanwezige potentieel voor een verbrede landbouw te benutten zal met name worden ingezet op het verder professionaliseren van de nieuwe functies op de agrarische bedrijven en het versterken van de markt-, keten-, en netwerkontwikkeling . Landelijk is  een Taskforce Multifunctionele  landbouw actief  om de branche te ondersteunen. 

Om de transitie van een deel van de agrarische bedrijven op een duurzame wijze te laten plaatsvinden wordt middels de vergunning aandacht besteed aan de landschappelijke inpassing van deze nieuwe functies en wordt een toets op de verkeersaantrekkende werking verricht. 

Daarnaast zullen  t.b.v. de toetsing van POP, projectvoorstellen  worden getoetst op duurzaamheid.   

Wat te bereiken met de inzet van de POP2 middelen 

· Agrarische ondernemers te stimuleren om duurzaam in te zetten op benutting van de mogelijke groeimarkt in de verbrede landbouw.

· Verdergaande professionalisering van de verbrede (multifunctionele) landbouw. 

· Bijdragen aan de vitalisering van de plattelandseconomie.

312 Steun voor de oprichting en ontwikkeling van micro-ondernemingen

Betekenis van het MKB

Het MKB maakt een belangrijk deel uit van het economisch profiel van het Nederland, waaronder het platteland:
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Tegelijk is bekend, welke MKB-activiteit in welke zone te vinden is; bedrijventerrein, winkelgebied, meer bedrijven overig, solitair of anders. De categorieën “meer bedrijven overig” (geel) en ”solitair” *lichtblauw) betreffen doorgaans het landelijk gebied. 

[image: image2.emf]
Uit de studies “MKB regionaal bekeken” (MKB Nederland, juli 2006) en “Economische schets van de Nederlandse regio’s” (Rabobank Nederland, maart 2007), blijkt dat in het landelijk gebied in de afgelopen jaren het aandeel primaire agrarische bedrijven geleidelijk is “verschoven” naar sectoren als detailhandel, non-profitsector en horeca. Deze trend zal zich voortzetten en past ook bij de Nederlandse ambitie. Het aandeel industrie is gelijk gebleven. 

Het Nederlandse MKB is innovatief en werkt sectoroverstijgend. De scheidslijn tussen agrarische bedrijvigheid en andere MKB-activiteit in het buitengebied vervaagt. Benutten van het innovatieve vermogen in het samenspel met de agrarische is belangrijk voor de economische vitaliteit van het Nederlandse platteland.
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Bij innovatie komt ook een voortdurende verkenning van toekomstige marktvraag aan bod.

Voor de Nederlandse plattelandsgebieden heeft Rabo Nederland een SWOT-analyse uitgevoerd. Als belangrijke hier relevante kansen worden genoemd:

· verbreding landbouw

· verzilveren vergrijzingsgolf

· nieuwvestiging footloose dienstverlenende bedrijvigheid

Deze bevindingen sluiten aan op de ambitie van Nederland om niet alleen te investeren in diversificatie van de primaire agrarische activiteit, maar ook in nieuwe bij het platteland passende activiteiten – veelal door boeren geïnitieerd. 

Agrarische activiteit sterk gerelateerd aan MKB

De transitie die op het Nederlandse platteland moet plaatsvinden en met name in de agrarische sector, is onlosmakelijk verbonden met de transitie die Nederland in het algemeen met haar economie voorstaat. De Nederlandse agrarische sector heeft het volgende profiel:

- 36% primaire producenten

19% toegevoegde waarde

- 33% toeleverende bedrijven

26%    ,,

- 18% verwerkende bedrijven

31%    ,,

- 13% distributie


25%    ,,

Nu reeds bestaat het merendeel van de Nederlandse landbouwbedrijfskolom uit niet-primaire activiteiten, zoals verwerking, transport, distributie, research en development.   

De bedoeling is om de afname in de subsector primaire producenten te compenseren, door tegelijk in de andere subsectoren uit te breiden en te innoveren. 
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MKB-activiteit en periurbane ontwikkeling

Nederland is gemiddeld een dichtbevolkt gebied, met een sterke relatie tussen landelijke en stedelijke gebieden. De grootste dynamiek vindt plaats in de periurbane zones, zoals ook genoemd in de verordening Plattelandsontwikkeling. Deze dynamiek brengt zowel kansen als bedreigingen met zich mee.  De aanwezigheid van grote bevolkingsconcentraties legt druk op de periurbane zones, terwijl de potentie van stad-land interactie nog onvoldoende wordt benut. 

Een  harde scheiding van stad en platteland is in een relatief sterk verstedelijkt gebied als Nederland evenmin mogelijk als wenselijk, noch functioneel, noch ruimtelijk. Op de eerste plaats is het stedelijk gebied een belangrijke afnemer van producten (voedsel) en gebruiker van diensten van het landelijk gebied, terwijl het stedelijk gebied ook faciliteiten biedt aan het platteland. Zo zal het beleidsonderdeel “Kwaliteit van de Leefomgeving” van het Grotestedenbeleid zich veelal afspelen in de periurbane plattelandsgebieden en zijn hier interessante product-markt combinaties mogelijk die zowel stad als platteland bedienen. Niet alleen het nationale, maar ook het Europese Grotestedenbeleid biedt hierbij mogelijkheden, denk aan de transnationale programma’s zoals (de opvolger van) URBAN.

Om aan de kansen van de periurbane ontwikkeling invulling te geven, is stimulerend beleid voor micro-ondernemingen nodig.

Inzet

Nederland wil de maatregel micro-ondernemingen inzetten om zowel agrariërs als nieuwe ondernemers de gelegenheid te geven in te spelen op marktontwikkelingen en structuurveranderingen zoals hierboven vermeld. Hierbij zal de toenemende behoefte aan regionale eigen voedselvoorziening en behoefte aan duurzame, energiezuinige en milieuvriendelijke activiteiten zeker pregnant zichtbaar worden.

Wat te bereiken met de inzet van POP-middelen

De POP-middelen voor deze maatregel zijn beperkt, maar zullen gebruikt worden om innovatieve ontwikkelingen mogelijk te maken en te stimuleren. Overigens zijn hierbij mede op aandringen van de Europese Commissie demarcatieafspraken gemaakt: het plattelandsfonds richt zich op de micro-ondernemingen, veelal starters, terwijl de structuurfondsen mede worden ingezet voor nieuwe activiteiten van de wat grotere bedrijven.
Kenmerkend voor de provinciale aanpak is de relatie tussen economische ontwikkeling en leefbaarheid, en het inspelen op kansen in het landelijk gebied. Kenmerkend citaat uit het pMJP van Drenthe: 

“De sterke kanten van het landelijk gebied vormen het uitgangspunt voor verdere ontwikkelingen. Daaruit volgt onder meer dat er naar gestreefd wordt om de innovatiekracht van het bestaande MKB te vergroten. Stuwende sectoren als technische innovatie, zakelijke dienstverlening en recreatie en toerisme krijgen daarbij extra aandacht. Verder is het zaak om het kennisniveau (onder andere op het gebied van ICT) en het ondernemerschap binnen het kleinschalige bedrijfsleven te verbeteren.”
313 Bevordering van toeristische activiteiten

Te bereiken doelen met de inzet van de POP2 middelen in de toeristische sector:

· keren van de terugloop aan binnenlandse vakanties en daarmee de bestedingen in de toeristische sector op het platteland;

· de ondernemers en lagere overheden stimuleren in te spelen op de trends (nieuwe kansen)

· bijdragen aan een versterking van de kenniseconomie en een vitalisering van de plattelandseconomie.

Belang en ontwikkelingen toeristische sector

De toeristisch-recreatieve sector is belangrijk voor de Nederlandse economie, vooral in termen van werkgelegenheid  en in mindere mate toegevoegde waarde. Circa 7 procent van de Nederlandse werkgelegenheid is te vinden in het toerisme. Het arbeidsintensieve karakter van de sector zorgt ervoor dat het aandeel in de toegevoegde waarde met 3,1 procent aanzienlijk bescheidener is. Daarmee is de toegevoegde waarde van de toeristische sector groter dan die van bijvoorbeeld de sector primaire landbouw maar een stuk kleiner dan de industrie (14,3 procent) en de financiële en zakelijke dienstverlening (26,6 procent).

In 2005 gingen in Nederland 12,4 miljoen personen op vakantie. Zij waren goed voor 34,4 miljoen vakanties. Nederlanders kiezen hierbij steeds vaker voor het buitenland. Tegelijkertijd vermindert het aantal vakanties in eigen land: tussen 2002 en 2005 met 1,4 miljoen tot 17,3 miljoen vakanties, een afname van 7,5 procent. Met als gevolg dat het aantal vakanties in het buitenland inmiddels vrijwel even groot is als het aantal binnenlandse vakanties.

Totaal gaven de Nederlanders in 2005 € 12,7 miljard uit aan vakanties (exclusief dagtochten). Het grootste deel daarvan (80 procent) wordt besteed aan buitenlandse vakanties. De bestedingen aan vakanties in Nederland nemen de laatste jaren af. In 2002 werd nog € 2,9 miljard uitgegeven, in 2005 is dat gedaald naar € 2,5 miljard. De uitgaven aan buitenlandse vakanties bleef in die periode vrijwel gelijk. Als wordt gekeken naar de totale toeristische bestedingen in Nederland, inclusief dagtochten, zakelijk toerisme en uitgaven van buitenlanders, komt de omzet fors hoger uit: namelijk bijna 40 miljard euro (2002). De recreatieve bestedingen maken ruim 12 procent uit van de totale consumptieve bestedingen van Nederlandse gezinshuishoudens
.

Inzet

De inzet van de provincies is er op gericht de terugloop aan binnenlandse vakanties en daarmee de bestedingen in de toeristische sector te keren. Dit kan door te investeren in de voorzieningen, kwaliteitsverbetering, productvernieuwing en het versterken van samenwerkingsverbanden tussen ondernemers. 

Trends in toerisme en leisure

Trends als vergrijzing, toenemende welvaart, groeiende congestie in de Randstad, grotere rol ICT, groter  toegekend belang aan milieu, vrije tijd en veiligheid e.d. bieden belangrijke kansen voor het toerisme op het platteland in Nederland. Het is aan de sector zelf om hierop in te spelen. De provincies  hebben een rol om dit te faciliteren door het scheppen van ruimtelijke en infrastructurele randvoorwaarden, door onder randvoorwaarden mee te investeren en door synergie te bewerkstelligen tussen partijen zodat ondernemers beter op de trends kunnen anticiperen, al dan niet in samenwerking. 

Aandachtspunten hierin zijn:

· maak gebruik van impuls (demografische) trends (groter belang vrije tijd, meer koopkracht, vergrijzing e.d.) voor (dag)recreatieve activiteiten als wandelen, fietsen, golf etc.;

· anticipeer in promotie en productontwikkeling op wensen en behoeften van kansrijke doelgroepen: ouderen, tweeverdieners, gezinnen met kinderen;

· stimuleer ontwikkeling van faciliteiten, vertier, evenementen, ontmoetingsmogelijkheden en voorzieningen voor ouderen en bezoekende families;

· anticipeer op toenemend beroep op zorgvoorzieningen, zoek nieuwe combinaties, stem promotie/ beïnvloeding beeldvorming daarop af1;

· stimuleer productinnovatie en kwaliteitsvergroting (zorg voor meer vermaak en luxe daarmee meer bestedingen);

· versterk marketing, promotie, interactie- en boekingsmogelijkheden via internet;

· positioneer het plattelandstoerisme ook met thema’s als duurzaam toerisme, zingeving, veiligheid, schone lucht en leefbaarheid.

Inzet

De inzet van de provincies is erop gericht dat bedrijfsleven en lagere overheden op een adequate manier kunnen inspelen op de trends en kansen die zich voordoen. 

Beleid

Toerisme is voor de provincies geen doel op zich, maar een middel om een aantal beleidsdoelstellingen te helpen realiseren:

· toerisme kan zorgen voor werkgelegenheid en daardoor bijdragen aan het terugdringen van de werkloosheid (ook aan de onderkant arbeidsmarkt)

· toerisme kan de kern zijn van een kansrijk economisch cluster op het platteland in Nederland

· toerisme kan zorgen voor versterking van de stedelijke gebieden als ruimtelijke dragers van economische ontwikkeling

· de toeristische sector kan van belang zijn in de omschakeling naar een diensteneconomie

· toerisme en recreatie leveren een bijdrage aan een vitaal platteland

· de toeristische sector kan een bron zijn van innovatie en ondernemerschap

Het toeristische beleid in de provincies is in de afgelopen periode  gericht geweest op innovatie en ondernemerschap, verbetering promotie, versterking infrastructuur en bedrijfsomgeving, benutting kernkwaliteiten en toepassing ICT. Nieuwe accenten voor het economische beleid voor de toeristische sector zijn de transitie naar een kenniseconomie, versterking economische structuur en vitalisering plattelandseconomie.

Infrastructuur 

Overigens heeft de hoogte van het vanuit POP in te zetten bedrag rechtstreeks te maken met het feit dat de in het fiche opgenomen infrastructurele voorzieningen relatief kostbaar zijn. 

321 Basisvoorzieningen voor de economie en de plattelandsbevolking, en

322 Dorpsvernieuwing en -ontwikkeling

De SER benoemt in het advies Kansen voor het platteland een aantal regionale problemen en uitdagingen die aandacht vereisen met het oog op de plattelandseconomie en de brede ontwikkeling van het platteland. Enige problemen zoals genoemd in het rapport van de SER:

· het aanbod van toeristisch-recreatieve voorzieningen voldoet onvoldoende aan de wensen van de samenleving;

· door de vergrijzing neemt de woonbehoefte in het landelijk gebied toe, plus de behoefte aan combinaties van wonen, winkelen en andere voorzieningen. In het algemeen is de leefbaarheid van het platteland gediend met verbetering en uitbreiding van  de woningvoorraad; 

· voorzieningen verschralen. Het aantal winkels is sterk gedaald en ziekenhuizen bevinden zich meestal in steden. Vaak ontbreekt budget voor het onderhoud van voorzieningen. Combinaties van functies bieden oplossingen omdat kleine dorpsgemeenschappen niet in staat zijn om zelfstandig voorzieningen in stand te houden.  

De SER wijst op specifiek plaatselijke problemen zoals een tekort aan werkgelegenheid, woningnood of het verdwijnen van de laatste voorzieningen uit kleine dorpen, het vinden van goede ruimte voor waterberging of het accommoderen van de vraag naar recreatie. Als opgaven noemt de SER: 

· verbredingsactiviteiten van de landbouw (natuurbeheer, zorgvoorzieningen);

· in het landschap passende mkb-bedrijvigheid in industrie en dienstverlening;

· groei en ontwikkeling van (duurzame) toerisme en recreatie;

· voldoende woningbouw, in regionaal verband afgestemd;

· water, landschap, natuur en biodiversiteit;

· basisvoorzieningen in dorpen.

De provincies beschouwen een voldoende aanbod van voorzieningen een noodzakelijke voorwaarde om de vitaliteit van het landelijk gebied op peil te houden. Alle landsdelen signaleren een verschuiving van economische dragers die gevolgen heeft voor de aanwezigheid van voorzieningen. Uit de tabellen blijkt dat ten aanzien van de beschikbaarheid van diensten in het landelijk gebied met name dienstencentra, bibliotheken en sportvelden niet optimaal beschikbaar zijn. Bovendien blijkt een fors aantal voorzieningen provinciebreed in aantal terug te lopen. 

Inzet 

De provincies zijn van plan deze terugloop aan te pakken. Daarbij worden de maatregelen 321 en 322 gezien als elkaar versterkend: beide zijn van belang om de vitaliteit van het landelijk gebied, met dorpen als belangrijkste woonlocaties (zie voor aantallen per provincie de betreffende bijlage), te versterken. Maatregel 322 richt zich daarbij naar verhouding meer op fysieke versterkingen. Inzet van maatregel 322 kan bovendien, als onderdeel van meerdere maatregelen, het draagvlak voor andere maatregelen in het landelijk gebied bevorderen. Ook kan inzet van deze maatregel stimulerend werken op inwoners: het opknappen van een plein kan de ondernemers aan dat plein er toe aanzetten hun zaak op te knappen. 

Ter illustratie van de provinciale aanpak een citaat uit het pMJP van Limburg:

“Een ‘vitaal platteland’ betekent een platteland waar het in de ogen van bewoners goed werken, wonen en leven is, waar sprake is van een gezonde economische en sociale basis en van een voorzieningenniveau dat is toegesneden op hun behoeften. Daarvoor worden projecten gestart die te maken hebben met:

· verbeteren woonklimaat in en rond de kernen;

· instandhouden en bevorderen van werkgelegenheid door middel van nieuwe functies;

· versterking en de instandhouding van sociale netwerken en verbinding daartussen.

De provincie stimuleert initiatieven van burgers zelf, erop gericht de woon- en leefomgeving zodanig te verbeteren dat deze tegemoet komt aan de vragen en behoeften van de mensen die daar (komen te) wonen en reikt daartoe ook instrumenten aan. De lokale sociale structuurschets en het Dorpsomgevingsprogramma (DOP), maar ook de samenwerking met de Vereniging Kleine Kernen Limburg zijn daar voorbeelden van. De vitaliteit en leefbaarheid in het landelijk gebied willen we bevorderen door gebundelde inzet van kennis, instrumenten en financiële middelen.

Andere belangrijke aandachtspunten die een plek hebben gekregen binnen de programma’s van het Reconstructieplan en de Herijking zijn: 

· het versterken van de sociale verbanden; 

· het realiseren van multifunctionele voorzieningen (inclusief servicewinkels); 

· het tot stand brengen van wonen-welzijn-zorgarrangementen; 

· het stimuleren van vernieuwende woonvormen voor ouderen en starters;

· het stimuleren van kleinschalige economische (voorbeeld)initiatieven die de werkgelegenheid in een kern bevorderen en tevens direct bijdragen aan de leefbaarheid. 

De provincie investeert in deze projecten niet als opdrachtgever maar meestal als subsidiënt, waarbij wordt uitgegaan van een matching van middelen door derden.”

De provincie Gelderland kiest als prioriteiten: verbetering van het voorzieningenniveau, verbeteren van sociale cohesie, blijven wonen op het platteland, werkgelegenheid op het platteland en de verbetering van bereikbaarheid van voorzieningen en kleine kernen. 

323  Instandhouding en opwaardering van het landelijk erfgoed 

Op grond van de actuele Rijksnota’s en het Rijksmeerjarenprogramma 2007-2013 (MJP) concentreert het Rijk zich in de komende periode op de realisatie  van de rijksdoelen en stelt uitsluitend hiervoor rijksmiddelen beschikbaar.

Voor de thema’s natuur, landschap en cultuurhistorie betekent dat dat het Rijk zich met name richt op de realisatie van de EHS en de realisatie van de beoogde doelen in de Nationale Landschappen. De provincies zijn van mening dat er in overige zogenaamde ‘witte gebieden’ ook nog belangrijke opgaven liggen voor natuur, landschap en cultuurhistorie en dat ook daar  een verdere teruggang van de ruimtelijke en ecologische kwaliteiten dient te worden voorkomen (zie bijlagen waar ter illustratie materiaal is opgenomen dat inzicht geeft in de teruggang van de kwaliteiten in de ‘witte gebieden’).

Hiervoor hebben de provincies en  andere partijen, die actief zijn in het landelijk gebied, middelen gereserveerd die als co-financiering gebruikt kunnen worden bij de inzet van de POP2 middelen voor maatregel 323.

Inzet

De inzet van de provincies is erop gericht, de teruggang van kwaliteit in de witte gebieden in het landschap tegen te gaan. 

Bijlagen

Bij bijlage 2.2 POP2 2007 – 2013, …. april 2007

311 Diversificatie naar niet-agrarische activiteiten

Verbrede landbouw per landsdeel 

[image: image6.png]



Bovenkant formulier

	Landbouwtelling: land- en tuinbouwbedrijven met verbrede landbouw, 2003

	 
	Onderwerpen

	Verbrede landbouw, totaal

	
Bedrijfstype
	
Regio's 


	absoluut

	Alle bedrijfstypen
	Nederland
	21 568

	
	Noord-Nederland
	4 153

	
	Oost-Nederland
	6 000

	
	West-Nederland
	6 502

	
	Zuid-Nederland
	4 913
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Onderkant formulier

Bron: CBS, 19 maart 2007

Verbrede landbouw per landsdeel, uitgesplitst naar soorten

	Landbouwtellingen

	 
	Onderwerpen
	Aantal agrarische bedrijven

	
	
	Met verbrede landbouw

	
	
	Met beheerslandbouw
	Met natuurbeheer en -productie
	Die zelf producten verwerken
	Met huisverkoop
	Met verblijfsaccommodatie
	Met ontvangstmogelijkheden
	Met stalling of verhuur
	Met zorgtaken

	
	
	
	
	
	
	
	
	Met stalling of verhuur
	Met stalling
	Met verhuur
	

	Regio's
	Perioden [image: image8.png]



	absoluut

	Noord-Nederland 
	1998
	559
	399
	151
	373
	213
	219
	147
	.
	.
	45

	
	1999
	836
	471
	123
	290
	183
	129
	273
	200
	76
	39
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	Landbouwtellingen

	 
	Onderwerpen
	Aantal agrarische bedrijven

	
	
	Met verbrede landbouw

	
	
	Met beheerslandbouw
	Met natuurbeheer en -productie
	Die zelf producten verwerken
	Met huisverkoop
	Met verblijfsaccommodatie
	Met ontvangstmogelijkheden
	Met stalling of verhuur
	Met zorgtaken

	
	
	
	
	
	
	
	
	Met stalling of verhuur
	Met stalling
	Met verhuur
	

	Regio's
	Perioden [image: image9.png]



	absoluut

	Oost-Nederland
	1998
	665
	338
	277
	924
	379
	370
	362
	.
	.
	129

	
	1999
	955
	352
	245
	751
	354
	290
	681
	542
	127
	107
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	Landbouwtellingen

	 
	Onderwerpen
	Aantal agrarische bedrijven

	
	
	Met verbrede landbouw

	
	
	Met beheerslandbouw
	Met natuurbeheer en -productie
	Die zelf producten verwerken
	Met huisverkoop
	Met verblijfsaccommodatie
	Met ontvangstmogelijkheden
	Met stalling of verhuur
	Met zorgtaken

	
	
	
	
	
	
	
	
	Met stalling of verhuur
	Met stalling
	Met verhuur
	

	Regio's
	Perioden [image: image10.png]



	absoluut

	West-Nederland
	1998
	698
	594
	581
	1 226
	467
	337
	442
	.
	.
	87

	
	1999
	931
	818
	411
	874
	402
	253
	785
	637
	150
	66
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	Landbouwtellingen

	 
	Onderwerpen
	Aantal agrarische bedrijven

	
	
	Met verbrede landbouw

	
	
	Met beheerslandbouw
	Met natuurbeheer en -productie
	Die zelf producten verwerken
	Met huisverkoop
	Met verblijfsaccommodatie
	Met ontvangstmogelijkheden
	Met stalling of verhuur
	Met zorgtaken

	
	
	
	
	
	
	
	
	Met stalling of verhuur
	Met stalling
	Met verhuur
	

	Regio's
	Perioden [image: image11.png]



	absoluut

	Zuid-Nederland
	1998
	421
	182
	252
	1 578
	269
	254
	262
	.
	.
	57

	
	1999
	595
	234
	198
	1 256
	233
	227
	550
	449
	102
	59
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Bron: CBS, 5 maart 2007

312 Steun voor de oprichting en ontwikkeling van micro-ondernemingen

2000

	Bedrijven naar activiteit (2-cijferig SBI 1993), grootte en rechtsvorm

	 
	Onderwerpen
	Naar grootte in aantal werknemers

	
	
	Zonder werknemers

	SBI'93
	Perioden
	absoluut

	Totaal SBI'93
	1 januari 2000
	330 735
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	Bedrijven naar activiteit (2-cijferig SBI 1993), grootte en rechtsvorm

	 
	Onderwerpen
	Naar grootte in aantal werknemers

	
	
	Met 1 tot 5 werknemers

	SBI'93
	Perioden
	absoluut

	Totaal SBI'93
	1 januari 2000
	237 990
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	Bedrijven naar activiteit (2-cijferig SBI 1993), grootte en rechtsvorm

	 
	Onderwerpen
	Naar grootte in aantal werknemers

	
	
	Met 5 tot 10 werknemers

	SBI'93
	Perioden
	absoluut

	Totaal SBI'93
	1 januari 2000
	50 440
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2006

	Bedrijven naar activiteit (2-cijferig SBI 1993), grootte en rechtsvorm

	 
	Onderwerpen
	Naar grootte in aantal werknemers

	
	
	Zonder werknemers

	SBI'93
	Perioden
	absoluut

	Totaal SBI'93
	1 januari 2006
	413 765
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	Bedrijven naar activiteit (2-cijferig SBI 1993), grootte en rechtsvorm

	 
	Onderwerpen
	Naar grootte in aantal werknemers

	
	
	Met 1 tot 5 werknemers

	SBI'93
	Perioden
	absoluut

	Totaal SBI'93
	1 januari 2006
	229 785
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	Bedrijven naar activiteit (2-cijferig SBI 1993), grootte en rechtsvorm

	 
	Onderwerpen
	Naar grootte in aantal werknemers

	
	
	Met 5 tot 10 werknemers

	SBI'93
	Perioden
	absoluut

	Totaal SBI'93
	1 januari 2006
	43 100

	© Centraal Bureau voor de Statistiek, Voorburg/Heerlen 2007-03-18


Bron: CBS, 18 maart 2007

Conclusie: het aantal eenmansbedrijven is in geheel Nederland sinds 2000 in aantal toegenomen, het aantal grotere echter afgenomen. 

313 Bevordering van toeristische activiteiten

Bovenkant formulier

	Lange vakanties in Nederland naar achtergrondkenmerken

	 
	Onderwerpen



 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70677ned&D1=0-1&HDR=&STB=G1,G2&LYR=T:0" 

[image: image13.png]




	Algemene gegevens

	
	
	Totaal aantal vakanties
	Gemiddelde vakantieduur

	


 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70677ned&D1=0-1&HDR=T,G1&STB=G2&LYR=" 

[image: image15.png]




 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70677ned&D1=0-1&HDR=T&STB=G2&LYR=G1:0" 

[image: image16.png]




Achtergrondkenmerken
	


 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70677ned&D1=0-1&HDR=T,G2&STB=G1&LYR=" 

[image: image18.png]




 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70677ned&D1=0-1&HDR=T&STB=G1&LYR=G2:0" 

[image: image19.png]




Perioden 


	x 1000
	dagen

	
	2002
	9 200
	10,5

	
	2003
	9 029
	9,9

	
	2004
	9 069
	10,1

	
	2005
	8 451
	10,0
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Onderkant formulier

	Korte vakanties in Nederland naar achtergrondkenmerken

	

	 
	Onderwerpen
	Algemene gegevens

	
	
	Totaal aantal vakanties
	Gemiddelde vakantieduur

	Achtergrondkenmerken
	Perioden [image: image21.png]



	x 1000
	dagen

	
	2002
	9 510
	3,2

	
	2003
	9 062
	3,2

	
	2004
	8 910
	3,2

	
	2005
	8 864
	3,2
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Conclusie: zowel de aantallen korte als lange vakanties in Nederland zijn sinds 2002 gedaald.

Bovenkant formulier

	Verblijfsrecreatieve logiesvormen per landsdeel

	 
	Onderwerpen



 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=4&HDR=&STB=G1,G2,G3&LYR=T:0" 

[image: image23.png]




	Gasten uit

	
	
	Alle landen

	


 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=4&HDR=T,G1&STB=G2,G3&LYR=" 

[image: image25.png]




 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=4&HDR=T&STB=G2,G3&LYR=G1:0" 

[image: image26.png]




Regio's 


	


 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=4&HDR=T,G2&STB=G1,G3&LYR=" 

[image: image29.png]




 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=4&HDR=T&STB=G1,G3&LYR=G2:0" 

[image: image30.png]




Verblijfsrecreatieve logiesvormen
	


 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=4&HDR=T,G3&STB=G1,G2&LYR=" 

[image: image32.png]




 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=4&HDR=T&STB=G1,G2&LYR=G3:0" 

[image: image33.png]




Perioden
	x1 000

	Nederland
	Totaal verblijfsrecr. logiesvormen
	2002
	10 216,4

	Noord-Nederland
	Totaal verblijfsrecr. logiesvormen
	2002
	1 761,6

	Oost-Nederland
	Totaal verblijfsrecr. logiesvormen
	2002
	2 531,2

	West-Nederland
	Totaal verblijfsrecr. logiesvormen
	2002
	3 061,5

	Zuid-Nederland
	Totaal verblijfsrecr. logiesvormen
	2002
	2 862,3
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Bovenkant formulier

	Verblijfsrecreatieve logiesvormen per landsdeel 

	 
	Onderwerpen



 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=l&HDR=&STB=G1,G2,G3&LYR=T:0" 

[image: image36.png]




	Gasten uit

	
	
	Alle landen

	


 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=l&HDR=T,G1&STB=G2,G3&LYR=" 

[image: image38.png]




 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=l&HDR=T&STB=G2,G3&LYR=G1:0" 

[image: image39.png]




Regio's 


	


 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=l&HDR=T,G2&STB=G1,G3&LYR=" 

[image: image42.png]




 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=l&HDR=T&STB=G1,G3&LYR=G2:0" 

[image: image43.png]




Verblijfsrecreatieve logiesvormen
	


 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=l&HDR=T,G3&STB=G1,G2&LYR=" 

[image: image45.png]




 HYPERLINK "http://statline.cbs.nl/StatWeb/table.asp?TT=2&LA=nl&DM=SLNL&PA=70666ned&D2=a&D4=l&HDR=T&STB=G1,G2&LYR=G3:0" 

[image: image46.png]




Perioden
	x1 000

	Nederland
	Totaal verblijfsrecr. logiesvormen
	2005
	9 812,4

	Noord-Nederland
	Totaal verblijfsrecr. logiesvormen
	2005
	1 559,3

	Oost-Nederland
	Totaal verblijfsrecr. logiesvormen
	2005
	2 677,6

	West-Nederland
	Totaal verblijfsrecr. logiesvormen
	2005
	2 790,6

	Zuid-Nederland
	Totaal verblijfsrecr. logiesvormen
	2005
	2 785,0
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Bron: Onderkant formulier

Onderkant formulier

CBS, 19 maart 2007 

Conclusie: landelijk is het aantal logiesvormen sinds 2002 afgenomen. Hetzelfde is in drie van de vier landsdelen het geval. De afname per saldo is een van de redenen voor de inzet van het fiche. 

Recreatief gebruik van bossen en natuurgebieden

Wandelen en fietsen zijn de meest ondernomen activiteiten in bos- en natuurgebieden. Vooral het fietsen is de laatste decennia toegenomen.
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Het genieten van de natuur is de belangrijkste reden om bos en natuurgebieden te bezoeken. Daarnaast wordt het zoeken naar rust en wandelen en fietsen als motief opgegeven. Dat zijn ook de meest ondernomen activiteiten in bos- en natuurgebieden. Vooral het fietsen is in de loop van de jaren toegenomen; de overige activiteiten zijn vrij weinig veranderd. De meest gebruikte voorzieningen van de natuurgebieden zijn fiets- en wandelpaden en parkeerplaatsen. 

Bron: Milieu- en Natuur Planbureau, 

http://www.mnp.nl/mnc/i-nl-1259.html, 

d.d. 15 maart 2007

Betekenis:

Dit benadrukt het belang van realisatie van goede routenetwerken. 

321 Basisvoorzieningen voor de economie en de plattelandsbevolking, en

322 Dorpsvernieuwing en -ontwikkeling

Availability of different facilities

Availability of different facilities, after urbanity and land parts(the occurrence of  regarding amenities in per cent, weighted for the population of the areas of postal codes)

	
	Local shop
	General practitioner (GP)
	Primary school
	Public transport stop
	Community centre
	Public library
	Sports field
	Sports centre 

	North
	
	
	
	
	
	
	
	

	Moderately urbanised
	95.3 
	85.0
	96.6
	100.0
	8,4
	31,5
	39,5
	45,3

	Hardly urbanised 
	90,2 
	87,4
	94,4
	99,2
	26,1
	56,4
	60,8
	49,7

	Non-urbanised
	80,9 
	63,3
	91,5
	92,5
	38,3
	46,8
	42,6
	29,4

	East
	
	
	
	
	
	
	
	

	Moderately urbanised
	99,3
	92,9
	96,1
	100,0
	12,5
	31,9
	34,6
	52,0

	Hardly urbanised 
	95,1 
	94,9
	97,7
	99,9
	14,2
	67,3
	60,5
	30,2

	Non-urbanised
	89,3 
	69,1
	95,2
	96,5
	37,1
	45,3
	58,2
	26,2

	West
	
	
	
	
	
	
	
	

	Moderately urbanised
	94,1 
	90.4
	96,9
	99,8
	17,7
	43,5
	35,4
	37,4

	Hardly urbanised 
	94,8 
	92,7
	94,9
	98,7
	23,2
	63,7
	54,9
	52,7

	Non-urbanised
	88,2
	75,8
	91,1
	96,5
	41,0
	36,7
	43,0
	35,1

	South
	
	
	
	
	
	
	
	

	Moderately urbanised
	93,4
	92,8
	97,5
	100,0
	13,1
	40,2
	47,6
	41,9

	Hardly urbanised 
	95,1
	93,4
	97,6
	99,9
	19,1
	73,1
	68,4
	60,3

	Non-urbanised
	89,7
	74,5
	96,9
	97,3
	18,0
	46,4
	61,3
	32,8

	The Netherlands
	94,7
	89,4
	96,3
	99,1
	23,0
	42,8
	42,6
	37,0

	Moderately urbanised
	95,1
	91,2
	96,8
	99,9
	14,4
	39,0
	40,0
	39,3

	Hardly urbanised 
	94,4
	92,9
	96,5
	99,5
	19,7
	66,7
	54,4
	61,3

	Non-urbanised
	87,2
	70,8
	94,0
	95,8
	32,2
	44,2
	31,9
	52,3


Source: ABF (ABF-monitor’02); Phone book 2004/2005 (SCP-editing)

Number of facilities per 100 thousand inhabitants in rural municipalities, 2001-2005

	
	facilities per 100 thousand inhabitants
	
	
	
	
	
	

	
	Food shops
	Fashion and luxury goods 
	in and around the house
	other retail shop

	
	2001
	2005
	mutation in %
	2001
	2005
	mutation in %
	2001
	2005
	mutation in %
	2001
	2005
	mutation in %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rural municipalities 
	124 
	102 
	-18 
	112 
	108 
	-4 
	149 
	139 
	-7 
	70 
	68 
	-4 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	w.v.Groningen
	122 
	98 
	-19 
	109 
	104 
	-4 
	135 
	117 
	-13 
	74 
	68 
	-7 

	Friesland
	138 
	117 
	-15 
	103 
	106 
	3 
	164 
	159 
	-3 
	65 
	67 
	2 

	Drenthe
	114 
	99 
	-13 
	111 
	111 
	1 
	147 
	144 
	-3 
	63 
	67 
	5 

	Overijssel
	121 
	101 
	-17 
	130 
	120 
	-8 
	153 
	147 
	-4 
	73 
	69 
	-6 

	Flevoland
	96 
	84 
	-12 
	103 
	101 
	-2 
	102 
	111 
	9 
	64 
	74 
	15 

	Gelderland
	120 
	100 
	-17 
	113 
	114 
	1 
	151 
	143 
	-5 
	73 
	68 
	-6 

	Utrecht
	127 
	98 
	-22 
	94 
	92 
	-2 
	155 
	139 
	-11 
	70 
	62 
	-12 

	Noord-Holland
	124 
	105 
	-15 
	100 
	99 
	-0 
	144 
	131 
	-10 
	71 
	68 
	-4 

	Zuid-Holland
	117 
	88 
	-25 
	88 
	80 
	-9 
	140 
	129 
	-8 
	68 
	64 
	-6 

	Zeeland
	167 
	136 
	-19 
	151 
	143 
	-5 
	178 
	161 
	-10 
	78 
	77 
	-1 

	Noord-Brabant
	116 
	96 
	-17 
	120 
	110 
	-9 
	148 
	137 
	-7 
	70 
	69 
	-2 

	Limburg
	131 
	107 
	-18 
	105 
	101 
	-3 
	144 
	135 
	-7 
	68 
	62 
	-9 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Continued
	

	
	branches bank
	services
	go out
	culture
	sport
	facilities total

	
	2001
	2005
	mutation in %
	2001
	2005
	mutation in %
	2001
	2005
	mutation in %
	2001
	2005
	mutation in %
	2001
	2005
	mutation in %
	2001
	2005
	mutati0n in %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	rural municipalities
	33 
	21 
	-38 
	139 
	155 
	11 
	196 
	182 
	-7 
	7 
	6 
	-11 
	7 
	7 
	-0 
	837 
	787 
	-6 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Groningen
	40 
	21 
	-49 
	129 
	134 
	4 
	174 
	157 
	-10 
	4 
	6 
	69 
	4 
	6 
	33 
	792 
	712 
	-10 

	Friesland
	45 
	28 
	-37 
	117 
	132 
	12 
	213 
	193 
	-10 
	7 
	7 
	-5 
	7 
	9 
	18 
	861 
	817 
	-5 

	Drenthe
	30 
	15 
	-49 
	133 
	156 
	17 
	185 
	166 
	-10 
	6 
	6 
	-6 
	4 
	4 
	-1 
	794 
	768 
	-3 

	Overijssel
	30 
	18 
	-40 
	117 
	131 
	12 
	173 
	162 
	-6 
	8 
	5 
	-40 
	7 
	6 
	-4 
	813 
	759 
	-7 

	Flevoland
	22 
	13 
	-39 
	98 
	127 
	30 
	129 
	102 
	-21 
	4 
	4 
	-2 
	5 
	6 
	15 
	623 
	623 
	-0 

	Gelderland
	32 
	19 
	-39 
	135 
	154 
	15 
	166 
	154 
	-7 
	6 
	6 
	-5 
	7 
	7 
	-4 
	803 
	766 
	-5 

	Utrecht
	33 
	25 
	-25 
	142 
	153 
	8 
	157 
	154 
	-2 
	9 
	8 
	-11 
	5 
	7 
	39 
	793 
	739 
	-7 

	Noord-Holland
	32 
	21 
	-33 
	151 
	160 
	5 
	220 
	201 
	-9 
	8 
	8 
	5 
	11 
	12 
	5 
	861 
	805 
	-6 

	Zuid-Holland
	30 
	17 
	-44 
	133 
	145 
	8 
	155 
	142 
	-9 
	5 
	5 
	-0 
	8 
	9 
	11 
	744 
	677 
	-9 

	Zeeland
	56 
	37 
	-34 
	159 
	172 
	8 
	347 
	327 
	-6 
	8 
	6 
	-22 
	8 
	7 
	-16 
	1151 
	1066 
	-7 

	Noord-Brabant
	27 
	19 
	-27 
	152 
	173 
	14 
	200 
	187 
	-6 
	5 
	5 
	-12 
	8 
	7 
	-4 
	846 
	804 
	-5 

	Limburg
	35 
	21 
	-41 
	168 
	184 
	10 
	256 
	243 
	-5 
	10 
	7 
	-30 
	9 
	7 
	-25 
	926 
	867 
	-6 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Spreiding van basisvoorzieningen 
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Bron: SCP-rapport rapport Thuis op het platteland
Aantallen dorpen per provincie

Groningen 

170

Friesland 

419

Drenthe 

150

Overijssel 

110

Gelderland 

270

Flevoland 

  12

Utrecht 

  33

Noord-Holland  
  86

Zuid-Holland 

130

Zeeland 

115

Noord-Brabant 

200

Limburg 

  65

Totaal 


1760

Bron: Landelijke Vereniging voor Kleine Kernen (LVKK), jaarverslag 2005
323  Instandhouding en opwaardering van het landelijk erfgoed 

Belvédèregebieden
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Bron: Milieu- en Natuur Planbureau

http://www.mnp.nl/mnc/i-nl-1339.html
d.d. 15 maart 2007

Betekenis:

in alle delen van Nederland komen beschermde of te beschermen landschappen voor. 

Beleving historische kenmerkendheid

Veel mensen waarderen oudere landschappen met historische gebouwen en stads- en dorpsgezichten. 
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Toestand


Landschappen met nationale historische monumenten en stads- en dorpsgezichten komen verspreid in geheel Nederland voor, behalve in de IJsselmeerpolders. Er komen opvallend veel monumenten voor in Zuid-Limburg, in de Randstad en in het noorden van Groningen en Friesland. Omgevingen waar monumenten voorkomen waarderen mensen duidelijk hoger, ook in verstedelijkte of open landschappen die op zich minder worden gewaardeerd. Veel mensen herkennen de nationaal erkende monumenten en dorspgezichten niet als zodanig, maar deze blijken wel een goede indicatie te geven van de oudere landschappen die mensen waarderen.
Bron: Milieu- en Natuur Planbureau

http://www.mnp.nl/mnc/i-nl-1032.html
d.d. 15 maart 2007

Ontwikkeling Nederlandse landschappen 

Heuvelland

Kenmerkend voor het heuvelland zijn het reliëf en de verschillen in schaal. Kleine landschapselementen,zoals holle wegen en boomgaarden, zijn de laatste decennia sterk in aantal verminderd.
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Kenmerken


Dit landschap behoort tot de oudste van Nederland. Grofweg bestaat het uit vrij grootschalige plateaus, hellingen en beekdalen. Kenmerkende landschapselementen op de plateaus zijn akkers en hoogstamboomgaarden. De hellingen en beekdalen vormen een kleinschaliger landschap. Daar worden loofbossen afgewisseld met grasland. In het verleden zijn op de hellingen door afstromend water holle wegen ontstaan. Erosie versterkte dit proces. Om verdere erosie tegen te gaan, zijn de holle wegen beplant met struiken en bomen. Dit gebeurde ook op steilranden, evenwijdig aan de hoogtelijnen, de zogenaamde graften. In de dalen liggen bronnen en meanderende, snelstromende beken en riviertjes. In de beekdalen liggen watermolens en kastelen. Andere zeer kenmerkende elementen voor het Heuvelland zijn meidoornheggen, mergelgrotten, wegkruizen en hofboerderijen. 

Ontwikkeling


Heuvelland is één van de minst aangetaste landschappen in Nederland. In de periode 1980-1990 was het echter het snelst veranderende cultuurlandschap van Nederland. Door ontwikkelingen in de landbouw verdwenen perceelsgrenzen en landschapselementen zoals holle wegen, heggen of graften en hoogstamboomgaarden. In 1990 was de hoeveelheid holle wegen en hoogstamboomgaarden gehalveerd ten opzichte van 1900. Van de oorspronkelijk aanwezige watermolens is 60% (vrijwel) verdwenen. Veel karakteristieke hofboerderijen zijn verbouwd tot appartementencomplexen. De loop van beken en riviertjes veranderde relatief weinig, maar de waterkwaliteit is sterk teruggelopen.
Zandgebied

Het gevarieerde landschap van akkers, weilanden, heidevelden en bossen op de zandgronden heeft een schaalvergroting ondergaan door het verdwijnen van houtwallen en singels. Veel beken zijn gekanaliseerd. 
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Kenmerken


Het zandlandschap bestaat uit een licht glooiende vlakte met veel ondiepe laagten en flauwe ruggen. De vlakte wordt doorsneden door kronkelende beken. Op sommige plekken liggen hogere heuvels, die door het landijs zijn opgestuwd, zoals op de Veluwe en in Salland. Door ontginning is een landschap van akkers en weilanden ontstaan, afgewisseld met heidevelden en bossen. Dit zijn de essen- en kampenlandschappen. 

Ontwikkeling


Het essen- en kampenlandschap is reeds in de negentiende eeuw ingrijpend gewijzigd door bebossing en ontginning van de heidevelden. In de twintigste eeuw is de afname van het areaal heide doorgezet. De laatste decennia is er nauwelijks meer sprake van ontginning van de heide, maar groeit de heide wel dicht door het wegvallen van het traditionele beheer. In het kader van ruilverkaveling en landinrichting is veel van de lijnvormige opgaande begroeiing (houtwallen, singels en heggen) verdwenen. Bijna tweederde van de lengte aan kronkelende waterlopen is in de twintigste eeuw recht getrokken en gekanaliseerd voor een snellere waterafvoer. Dit heeft een sterke verdroging van het achterland tot gevolg gehad.
Rivierengebied

Kenmerkend voor het rivierengebied is een gevarieerd landschap met rivieren, uiterwaarden, oeverwallen en komgronden. Sinds 1850 zijn ooibossen en nevengeulen door rivierregulatie en zandwinning achteruitgegaan. Ook het areaal boomgaarden is in de tweede helft van de 20e eeuw sterk in oppervlakte afgenomen.
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Kenmerken


Kenmerkende landschapselementen van de riviervlakte zijn rivierlopen, (oude) nevengeulen, ooibossen, meidoornheggen, dijken, wielen en steenfabrieken. De hoger gelegen oeverwallen zijn vanouds de plekken waar de mens zich vestigde en waar boomgaarden lagen. De laaggelegen komgebieden stonden in het verleden regelmatig lange tijd onder water en waren daardoor moeilijk toegankelijk. Sommige komgebieden fungeerden als overlaten bij zeer hoge rivierstanden. De komgebieden zijn doorgaans een open landschap, waarin verspreid grienden en eendenkooien voorkomen. 

Ontwikkeling


Vanaf de 19de eeuw is de dynamiek van de grote rivieren sterker aan banden gelegd door de aanleg van kribben. Men wilde hiermee de veiligheid en de bevaarbaarheid vergroten. Daardoor is sinds 1850 driekwart van het areaal zachthoutooibos verdwenen en resten er nauwelijks nevengeulen in het rivierbed (zie grafiek). Het areaal boomgaarden, één van de meest kenmerkende landschapselementen van de oeverwallen, is in de tweede helft van de twintigste eeuw sterk teruggelopen; van 9% in 1950 tot 3% in 1990.

Zeekleigebied

In het zeekleigebied komen restanten van kreken en oude dijken voor. De oorspronkelijke stroken- en blokverkaveling is deels verdwenen door nieuwe landinrichting en kronkelende kreken zijn rechtgetrokken of verdwenen. 
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Kenmerken


Het zeekleigebied is ontstaan door opslibbing van klei uit de zee. Kronkelende waterlopen (kreekrestanten), perceelsgrenzen en wegen, vaak op hogere ruggen, zijn getuigen van de tijd dat het getij hier nog vrij spel had. 
De dreiging van de zee leidde in de middeleeuwen tot het aanleggen van dijken rond het zeekleigebied. De oudste bedijkte gebieden zijn nog steeds te herkennen aan de onregelmatige patronen van percelen, waterlopen en wegen en het gebruik als grasland. Het jongere land wordt gekenmerkt door een regelmatig wegen- en kavelpatroon (strookvormig of rechthoekig). Het zeekleigebied is in belangrijke mate in gebruik als bouwland. In delen van Friesland overheerst grasland.
Ontwikkeling


Het open karakter van het zeekleigebied wekt de indruk van een onaangetast cultuurlandschap. Toch is het oorspronkelijke verkavelingspatroon van dit gebied in grote delen verdwenen in het kader van landinrichtingsprojecten. Dit geldt met name voor het zuidwestelijke zeekleigebied dat na de watersnoodramp (1953) in korte tijd ingrijpend werd herverkaveld. Dit is af te lezen aan de sterke afname van strookvormige en onregelmatige blokverkaveling na 1950. Hierbij zijn ook veel meanderende waterlopen en wegen verdwenen of rechtgetrokken. Ook de bomenrijen op dijken zijn voor een deel verdwenen. Hierdoor is het patroon van de inpoldering minder zichtbaar.

Laagveengebied

Kenmerkende elementen voor het laagveengebied zijn lintvormige dorpen, de vele sloten en vaarten, kaden en molens. Het karakteristieke patroon van de strokenverkaveling is nauwelijks veranderd. De lengte aan kaden sinds 1980 af.

	[image: image59.jpg]Landschapselementen laagveengebied

Index (1800=100)
00 — Kaden (<t breed)
— Stokenverkaveling

150

100

i00 1920 1s0 | 10 10 2000

Bron: Alterra. AeMGMOOHD





	




Kenmerken


Tussen de duinen en Hoog-Nederland is de afgelopen tienduizend jaar een groot veenmoeras ontstaan. Rond het jaar 1000 is dat gehele laagveengebied in vrij korte tijd ontgonnen. De eerste lintvormige nederzettingen uit die tijd liggen langs veenriviertjes en op zandruggen in het veen. Van hieruit is het achterliggende moeras ontgonnen door brede sloten loodrecht op de riviertjes en zandruggen te graven. De sloten lagen niet ver van elkaar waardoor langgerekte percelen ontstonden (strokenverkaveling). Bemaling met windmolens zorgde voor regulering van het waterpeil waardoor grasgroei en veeteelt mogelijk werden. De achterzijde van de percelen en de zijden van een groep percelen werd gevormd door een lage kade die het water uit aangrenzende gebieden moestweren. 

Ontwikkeling


Hoewel een aanzienlijk deel van de oppervlakte laagveengebied door verstedelijking is verdwenen, is het als landschapstype één van de minst aangetaste cultuurlandschappen van Nederland. De indeling in percelen is in grote lijnen nog dezelfde als duizend jaar geleden, ondanks landinrichtingsprojecten. Ook in de twintigste eeuw is het oppervlakteaandeel van de kenmerkende strokenverkaveling niet noemenswaardig veranderd (zie grafiek). In de eerste helft van de vorige eeuw nam de lengte aan kaden geleidelijk toe. Sinds 1980 is een duidelijke afname te zien.

Droogmakerijen

Nederland staat bekend om haar droogmakerijen Die zijn ontstaan doordat plassen werden omdijkt, waarna het water werd weggemalen. De oorspronkelijke droogmakerijen zijn open, de latere zijn voorzien van vrij veel bomenrijen en ook bossen.
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Kenmerken


Het rationeel ingerichte landschap van drooggemaakte meren en plassen is het meest kenmerkende landschap van Nederland; buiten Nederland komt het nauwelijks voor. Kenmerkend zijn de openheid, de ringvaarten en de ringdijken, de rechthoekige verkaveling en wegenpatroon en de laanbeplanting. De inrichting van de droogmakerijen is afgestemd op de gebruikseisen vanuit de landbouwbedrijfsvoering. Hierdoor bestaat er een duidelijk verschil in maatvoering en inrichting tussen de zeventiende eeuwse droogmakerijen, zoals de Beemster en de Schermer en de twintigste eeuwse Zuiderzeepolders. In de droogmakerijen van de laatste halve eeuw is veel meer beplanting van bomen en struiken gebruikt dan in de eerder drooggemalen polders. 

Ontwikkelingen


Het landschap van de droogmakerijen was tot voor kort nauwelijks aangetast, maar de laatste decennia zorgt de verstedelijking voor aantasting van de openheid. In de oude droogmakerijen is tot 1980 nog beplanting verdwenen. Sindsdien is er enige toename van beplanting te zien (zie grafiek). In de jonge droogmakerijen, zoals de Flevopolders, is de hoeveelheid beplanting snel toegenomen in de periode van aanleg.

Bron: http://www.mnp.nl
d.d. 15 maart 2007

Bijlage 2.2.1  Accenten per regio

Het is van belang oog te hebben voor de relatief grote verschillen die tussen de landsdelen bestaan, zowel naar de aard van de problematiek die er speelt als naar de mate waarin onderscheiden maatschappelijke veranderingen er van betekenis zijn. Zo wordt de stedelijke druk op het platteland met name in het westen van het land gevoeld en is het op peil houden van het voorzieningenniveau vooral in het noorden een opgave. De SER geeft aan dat, hoewel de algemene situatie van het landelijk gebied niet in grote mate afwijkt van die in de steden, plaatselijk wel degelijk specifieke problematiek een rol kan spelen. De SER noemt daarbij werkgelegenheid, woningnood, het verdwijnen van voorzieningen en het opvangen van de vraag naar recreatie. Binnen het POP wil Nederland daarom ruimte geven aan maatwerk op regionaal niveau. 

Onderstaand een regionale inkleuring van de situatie. Het gaat hier om een beschrijving, niet om keuzen die (in het kader van het POP) gemaakt worden. Het stuk beschrijft zaken die gerelateerd zijn aan alle assen van het POP, met eigen accenten per landsdeel, en geeft een aantal mogelijkheden voor verdere ontwikkeling. 

Het platteland in het noorden van het land heeft een economie die vooral afhankelijk is van landbouw en kleinschalig MKB. De prijsverlagingen als gevolg van de hervormingen van het Europese landbouwbeleid zal in deze regio vooral de melkveehouderijen en akkerbouwbedrijven raken. Zo moet een melkveehouderijbedrijf bij een ongewijzigde bedrijfsvoering rekenen op een inkomensdaling van 16 tot 31%. Voor bedrijven met suikerbietenteelt kan de daling in besteedbaar inkomen oplopen tot meer dan 20%. Verwacht mag worden dat de werkgelegenheid in de agrarische sector door deze inkomensontwikkelingen verder zal afnemen. Veel landbouwbedrijven zoeken verbreding in hun bedrijfsvoering door combinaties met bijvoorbeeld natuurbeheer of zorgfuncties, of ze richten hun bedrijfsvoering op meer onderdelen van de voedselproductie (bijv. kaasmaken of verkoop aan huis). Maar schaalvergroting in de landbouw zal ook veranderingen in de structuur van de gebieden tot gevolg hebben. Zo zullen veel bedrijfsgebouwen vrijkomen, waardoor aan de rand van dorpen ruimte voor nieuwe bestemmingen ontstaat. 

Vanwege de grote samenhang met de verwerkende clusters in Noord-Nederland zijn door de veranderingen in het landbouwbeleid tevens ingrijpende consequenties voor werkgelegenheid bij de toeleverende en verwerkende bedrijven te voorzien. De grootschalige, marktgerichte landbouwondernemers zullen de bedrijfsvoering aan moeten passen om de concurrentie aan te kunnen. Om stand te houden tijdens dit omschakelingsproces moeten in de totale agrarische kolom bakens verzet worden. Het belang van specialisatie en goed functionerende ketens neemt daarmee toe. 

Anno 2000 beschikte 15% van de kernen kleiner dan 3000 inwoners in het Noorden gelijktijdig over ‘basisvoorzieningen’ (huisarts, basisschool, buurtwinkel), landelijk is dat 30 %. Deze afbrokkeling van het voorzieningenniveau gaat nog steeds door. Door de toegenomen mobiliteit en door nieuwe mogelijkheden op het gebied van ICT is een grotere fysieke afstand tot voorzieningen wellicht minder een probleem dan vroeger. Maar in bepaalde delen van het platteland is de optelsom van sociaal-economische achterstanden, gebrekkige cohesie, achterblijvende participatie en ontoereikende zorg en voorzieningen voor ouderen (vervoer) wel problematisch. De voorwaarden voor een bloeiende agrarische- en MKB-sector worden daar wankel.

In verstedelijkend Oost-Nederland verandert het karakter van het platteland van een agrarische productieruimte in een ruimte met een veelzijdige gebruiksfunctie, waarin maatschappelijke wensen als wonen, werken, landschap, natuur en recreatie een steeds belangrijker rol gaan vervullen. De kern van de problematiek op het platteland is hier dat op veel plaatsen bedrijvigheid, landbouw, recreatie, wonen, natuur en landschap en andere functies elkaar in de weg zitten. De economische functies in het landelijk gebied worden beperkt in hun ontwikkelingsmogelijkheden, met alle nadelige gevolgen van dien voor de ruimtelijke kwaliteit, de economische vitaliteit en de leefbaarheid.

Vanwege de bijdrage van de landbouw aan de regionale economie en vanwege haar belang voor het beheer van de open ruimte en het landschap blijft een concurrentiekrachtig landbouwbedrijfsleven voor Oost-Nederland belangrijk. Het beleid is erop gericht de ondernemers de ruimte te geven en op onderdelen te ondersteunen; enerzijds om de ontwikkeling naar marktgerichte en duurzame landbouw te kunnen realiseren, anderzijds om negatieve ontwikkelingen ten aanzien van de ruimtelijke kwaliteit te kunnen bijsturen. Verbetering van de ruimtelijke structuur van de intensieve veehouderij vindt plaats in  landbouwontwikkelingsgebieden die zijn aangewezen in het kader van de Reconstructie. Innovatie in de landbouwsector vindt onder meer plaats via het project Food Valley.

Maar ook in het oosten van Nederland zal de komende jaren naar verwachting een versnelling van het aantal bedrijfsbeëindigingen in de agrarische sector plaatsvinden. Daar waar het aantal landbouwondernemers afneemt, ontstaat de noodzaak tot ontwikkeling van nieuwe dragers van het landschap: wonen, zorg en andere combinaties. Ook het behoud en het herstel van het cultuurhistorisch erfgoed zal een behoorlijke inspanning vergen. 

In dit deel van het land is het MKB van grote betekenis voor de plattelandseconomie,  goed voor meer dan 80% van de totale werkgelegenheid. Delen van de MKB-sector staan onder druk: door internationalisering en schaalvergroting verdwijnen kleine en middelgrote ondernemingen (m.n. in de detailhandel) uit het dorpsbeeld, als eerste in de kleine kernen. Bovendien speelt ook hier de problematiek van de bedrijfsopvolging. Voor het MKB ligt de uitdaging voor de komende jaren in het ontwikkelen of behouden van innovatieve slagkracht en ondernemerschap. De noodzaak hiertoe wordt nog versterkt door het belang van het MKB voor de vitaliteit van de dorpen. In samenhang daarmee is het scheppen van een gunstig vestigingsklimaat voor wonen en werken een opgave voor de komende jaren, juist voor jonge mensen.

In het westen is vooral de stedelijke druk op het platteland kenmerkend. Bevolkingsgroei en welvaartstoename zorgen voor blijvende uitbreidingen van de stedelijke bebouwing en de vraag naar infrastructuur en bedrijfslocaties gaan daarin mee. Ondertussen zoekt de stedeling op het ‘krimpende’ platteland naar rust, ruimte en beleving van het landschap. De vraag naar recreatieve mogelijkheden is nog steeds groeiende. De ligging van de open agrarische cultuurlandschappen nabij de stedelijke kerngebieden brengt behalve ruimtelijke claims van stedelijke functies ook ongewenste milieueffecten met zich mee zoals verstoring, versnippering en verrommeling die de kwaliteit van gebieden aantast. 

Ondanks de kansen die de intensieve wisselwerking tussen stad het platteland biedt, krijgen ook in dit deel van het land landbouwbedrijven steeds meer te maken met omstandigheden die een gezonde bedrijfsvoering bemoeilijken en worden bedrijfsuitbreidingen en bedrijfsopvolging een steeds nijpender probleem. Specifiek voor het westen telt daarbij dat niet alleen de effecten van de landbouwhervormingen en nieuwe milieuvereisten hun effect doen gelden, maar dat ook hoge grondprijzen en het beperkte grondaanbod een factor van betekenis zijn. Innovatie en verbreding van de bedrijfsvoering zijn sleutelbegrippen voor de toekomst. De ligging in een stedelijke omgeving biedt daarbij volop kansen voor economische diversificatie: beheer van landschap en natuur zijn voorbeelden van een maatschappelijk gewaardeerd ‘bijproduct’ van de primaire productie. 
In de westelijke veenweiden zijn de productieomstandigheden voor de landbouw verre van optimaal: het hoge waterpeil in combinatie met grondsoort en smalle percelen, heeft tot gevolg dat de draagkracht gering is en optimale mechanisatie bemoeilijkt wordt. Bovendien zijn er geringe mogelijkheden tot ontwatering zonder dat dit negatieve effecten heeft op de veenbodem. 

Deze natuurlijke beperkingen verzwakken de economische concurrentiepositie van de landbouw. Het aantal bedrijfsbeëindigingen is dan ook relatief groot. Maar de landbouw blijft wel nodig om het platteland te onderhouden en visueel open te houden.

In de Nota Ruimte wordt onderstreept dat de tuinbouwfunctie in vijf locaties van internationaal belang, de zogenaamde greenports, via herstructurering en vernieuwing behouden blijft en versterkt wordt. Het gaat daarbij om verbetering van de economische concurrentiepositie in combinatie met impulsen  voor de ruimtelijke kwaliteit. Vier van deze greenports liggen in het westen van het land: de tuinbouw onder glas in het Westland/Oostland en Aalsmeer en daarnaast de Bollenstreek en het sierteeltgebied Boskoop. Dankzij technologische ontwikkelingen leveren investeringen in nieuwe kassen vanuit milieuoogpunt aanzienlijke voordelen op, met name ten aanzien van energie en CO2. Investeren in duurzaamheid is vaak alleen mogelijk in combinatie met schaalvergroting. Dit biedt mogelijkheden om de landschappelijke inpassing gebiedsgericht beter vorm te geven. Goede bereikbaarheid en ontsluiting zijn daarbij essentieel: herstructurering moet leiden tot betere infrastructuur, dikkere vervoersstromen en transportbesparing van en naar de greenports. 

In Zuid-Nederland is het aantal agrarische bedrijven vooral tussen 1996 en 2002 fors afgenomen. Daarbij zijn er wel regionale verschillen: in Zeeland groeit de veehouderij de laatste 10 jaar door inplaatsingen van elders, terwijl deze in Limburg snel afneemt. Voor de akkerbouw geldt juist het omgekeerde. De landbouw heeft zich de laatste jaren in Zuid-Nederland vooral gericht op het zo efficiënt mogelijk produceren van bulkproducten. Daardoor is de plattelandseconomie in Oost-Brabant en Noord- en Midden-Limburg sterk afhankelijk geworden van de intensieve veehouderij en in Zeeland en West-Brabant van de akkerbouw. Zoals ook voor andere regio’s geldt, komt de inkomenspositie en werkgelegenheid in de akkerbouw onder steeds grotere druk te staan. Ook in de melkveehouderij zal sprake zijn van inkomensverliezen, wat overigens voor een deel door schaalvergroting kan worden opgevangen. Milieudoelen vragen om een extensief grondgebruik, maar dit is ten gevolge van de hoge grondprijzen niet rendabel.

Uit toeristisch en landschappelijk oogpunt vraagt de samenleving om behoud van de (ogenschijnlijk) kleinschalige melkveehouderij met koeien in de wei. Zeeland en Limburg zijn de twee meest toeristische provincies van Nederland, dankzij hun landschappelijke en culturele aantrekkelijkheid. Maar het Zuid-Nederlands toerisme moet zich wel steeds meer inspanningen getroosten om haar internationale marktpositie te behouden. Het vasthouden en binnenhalen van de toeristische consument vereist het nauwlettend volgen van en adequaat inspelen op zijn wensen. Dit zal zich moeten vertalen in investeringen in de kwaliteit van accommodaties, in creativiteit rond arrangementen en in dienstverlening, verbonden aan het nauwlettend volgen van de wensen van de klant.

Sterke sectoren met groeipotentie zijn nog altijd de glastuinbouw, de boomkwekerij en de sierteelt. Het vestigingsklimaat van deze sectoren behoeft een stevige impuls. Zuid Nederland werkt aan de structuurversterking van de landbouw en de integrale kwaliteit van haar landelijk gebied door voor de dierlijke sectoren meerjarige reconstructieplannen uit te voeren. Door haar meest waardevolle delen van het landschap aan te wijzen als benadeeld gebied, al dan niet in combinatie met de aanwijzing tot Nationaal of Regionaal Landschap, wil Zuid ruimte bieden aan de grondgebonden landbouw. Dit zijn ook de gebieden waar met voorrang agromilieumaatregelen, zoals groene en blauwe diensten worden gefinancierd, mede met het oog op uitvoering van de Kaderrichtlijn Water.

Kansen bieden de grote potentie van de agrologistiek en kennisinfrastructuur van de Zuid-Nederlandse agribusiness. Greenport Venlo vormt de schakel tussen de Greenports uit het westen van Nederland en het Ruhrgebied. De distributiefunctie voor voedsel strekt zich uit van havens en mainports, zoals Rotterdam, Terneuzen en Antwerpen, richting het Duitse en overig Noord-West Europese achterland. 

Bijlage 2.2.2 POP en milieu: de link met as 3 

In het algemeen geldt dat de maatregelen in de derde as van het POP zijdelings effecten zullen hebben op het milieu. Deze as is immers primair gericht op de verbetering van werkgelegenheid en sociaal-economische en –culturele ontwikkeling. Dat betekent dat het realiseren van milieudoelen via as 3 geen hoofddoel is, maar grotendeels secundair zal (kunnen) plaatsvinden.

Niettemin wordt ook via de maatregelen uit de derde as aandacht besteed aan milieu-effecten. Grotendeels zijn deze gericht op het voorkómen van schadelijke ontwikkelingen (zie hierover de voorwaarden zoals opgenomen in de fiches, en ook de bijlage: teksten uit de NPS en tevens de Nota Ruimte: de nee-tenzij benadering voor beschermde gebieden, de EHS-saldobenadering en compensatie); in sommige gevallen kan er zelfs sprake zijn van een bevorderen van de situatie. Voor alle fiches geldt dat, voorafgaand aan de beschikking, conform de fiches een toets plaatsvindt op duurzaamheid in de zin van een beheer en exploitatie. Dit om te voorkomen dat door gebrek aan goed structureel beheer de voorziening wordt verwaarloosd, hetgeen leidt tot onder meer verrommeling van het landschap. Gemeenten en waterschappen toetsen projecten integraal op aspecten van onder meer ruimte (inclusief visuele en cultuurhistorische aspecten), water en milieu. De afweging welke effecten van activiteiten in een gebied wenselijk zijn staat in het gemeentelijk bestemmingsplan. Het bestemmingsplan is getoetst op het provinciaal streekplan. 

Projecten met een omvang groter dan 100 ha is een milieu-effect rapportage verplicht. Indien er sprake is van effecten op de waterhuishouding kennen we in Nederland de watertoets.

Per fiche:

311 Diversificatie naar niet-agrarische activiteiten

In het RO-beleid van de provincies is voorzien in extra eisen aan projecten in bijvoorbeeld cultuurhistorisch waardevolle gebieden. Zo wordt in sommige provincies de eis gesteld dat als onderdeel van projecten erfbeplanting moet worden aangelegd en worden eisen gesteld aan de wijze van het verbouwen van de agrarische gebouwen voor de nieuwe functie. Verder zie onder 312.

312  Steun voor de oprichting en ontwikkeling van micro-ondernemingen 
Hier kan de keuze worden gemaakt voor het toelaten van bepaalde soorten bedrijven in het landelijk gebied. Het gaat veelal om de zogenaamde categorie 1- en 2-bedrijven. Bedrijven met erfbelastende activiteiten worden geweerd uit het landelijk gebied en zullen zich op de daarvoor bestemde bedrijventerreinen moeten vestigen.

Verder kan via de hantering van deze maatregel worden bevorderd dat historische gebouwen in stand worden gehouden. Ook kunnen voorwaarden worden gesteld aan de kwaliteit van de bebouwing en de ruimtelijke inpassing in de omgeving.

313 Bevordering van toeristische activiteiten

In het fiche is als voorwaarde opgenomen: De activiteit is verenigbaar met, en bij voorkeur bijdragend aan landschappelijke doelen. Afwegingen worden weergegeven in provinciale streek- en omgevingsplannen. 

Zo is het beleid gericht op:

1. het spreiden van de recreatieve druk. Door het beter toegankelijk maken van agrarische gebieden en de kwaliteit van het recreatieve aanbod te verhogen, en recreatieve netwerken te verbinden, wordt verwacht dat de recreatieve druk op kwetsbare gebieden zoals de binnenduinrand en andere kwetsbare landschappen vermindert. Dit is eveneens een reden voor de inzet van deze maatregel.

2. recreatieve voorzieningen waarvan een intensief gebruik wordt nagestreefd, of waarvan een groot verstorend effect (risico) kan uitgaan (bijv waterrecreatie) worden aangelegd in minder kwetsbare gebieden of in nieuw in te richten gebieden ingeval gebieden niet aantrekkelijk zijn voor redcreatie (mitigerend).

3. kwetsbare of verstoringsgevoelige gebieden worden in het perioden van het jaar afgesloten(bijv. paddentrek, broedseizoen)zo nodig  voor alle verkeer, incl waterrecreatie (mitigerend).

4. zeer kwetsbare gebieden zoals trilvenen, worden afgesloten of zijn slechts toegankelijk onder begeleiding van de terreinbeheerder.

5. via het creeren van bijvoorbeeld transferiumplaatsten voor auto’s bij stations, het bieden van fietsstallingsvoorzieningen en fietsenverhuur wordt toename van het autoverkeer beperkt.

6. via informatie en voorlichting worden bezoekers bewust gemaakt van de waarde en kwetsbaarheid van het landschap, natuur en milieu.

Op projectniveau wordt via maatwerk de afweging gemaakt.

Verder gelden uiteraard de regels ten aanzien van de beschermde gebieden zoals opgenomen in de Nota Ruimte.

Tevens kunnen provincies onder deze maatregel de eisen stellen die zijn genoemd onder fiche 312. Bedrijven en voorzieningen kunnen worden verplaatst naar specifieke ‘groeigebieden’/ ontwikkelingsgebieden, met als gevolg dat de ruimtelijke en milieukwaliteit in totaliteit verbetert. 

321 Basisvoorzieningen voor de economie en de plattelandsbevolking 

De aanwezigheid van voorzieningen in het eigen dorp bevordert de vermindering van verkeer omdat voorzieningen geclusterd en dichter bij huis zijn of blijven. Zie verder onder 312.

322 Dorpsvernieuwing en -ontwikkeling 

Ten behoeve van het voorkómen van negatieve effecten is onder het kopje Milieueffecten opgenomen:

De activiteit is verenigbaar met, en bij voorkeur bijdragend aan landschappelijke doelen en dient te passen binnen het plattelandsbeleid ten aanzien van visuele effecten, verkeer en hinder door geluid. Afwegingen worden weergegeven in provinciale streek- en in omgevingsplannen. 

De meest substantiële milieu-effecten (althans op lokaal niveau) komen vooral voort uit de sanering van hinder zoals dat in het fiche is beschreven. De activiteiten gaan boven de wettelijke vereisten: 

· bedrijfsverplaatsing van bijvoorbeeld agrarische bedrijven die in de loop der jaren binnen woonkernen zijn komen te liggen en door de bedrijfsactiviteiten stank- en geluidhinder en gevaar in het verkeer door bijv. landbouwvoertuigen opleveren.

· Door herinrichting kunnen kernen auto-verkeersluw worden gemaakt, door autoverkeersontmoedigende maatregelen en integraal beleid aantrekkelijker en veiliger voor fietsers en voetgangers.

· Samen met de maatregel 321 kunnen voorzieningen worden ontwikkeld die een alternatief vormen voor het gebruik van de auto.

· De aanleg van waterlopen en groenvoorzieningen draagt bij aan de milieukwaliteit, zeker waar integratie van projecten onder maatregel 323 mogelijk is door o.a. groene en blauwe structuren.

Zie verder 312 (o.a. kleinschalige bedrijfslokaties).

In het fiche is ten behoeve van de bevordering van de milieusituatie onder het kopje Typen van ondersteunde acties onder meer opgenomen:

· Aanleg en verbetering van infrastructuur, inclusief bijbehorende voorzieningen van lokaal belang, parkeervoorzieningen, water en groen.

· Lokale maatregelen gericht op sanering van hinder (inclusief bedrijfsverplaatsing), behoudens minimale wettelijke vereisten, als extra kwaliteitsimpuls.

In het kader van deze maatregel kunnen tevens bedrijfsverplaatsingen plaatsvinden vanuit de dorpskern naar bedrijventerreinen. Voorbeelden: garages, pompstations, LPG-installaties.

323 Instandhouding en opwaardering van het landelijk erfgoed 

Voor dit fiche geldt dat alle activiteiten bijdragen aan milieu en omgeving. 

Ter nadere toelichting zijn als bijlagen opgenomen onderdelen van de Nationale Plattelandsstrategie en de nota Ruimte.

Bijlage 1 bij bijlage 2.2.2 POP en milieu: de link met as 3

Teksten uit de Nationale Plattelandsstrategie

Via het ILG wordt in de periode 2007-2013 meer dan 3 miljard euro aan nationale middelen ingezet in het kader van het gebiedsgericht beleid. Daar komt nog provinciaal geld bij en nationaal budget dat buiten het ILG om wordt besteed. In totaal gaat het om meer dan 6 miljard euro voor de gehele volgende POP-periode. 

Overigens is de invloed van andere factoren dan subsidieverlening door de overheid vaak veel groter op het uiteindelijke presteren van individuele bedrijven, van sectoren in de landbouw en van de landbouw als geheel. ... Voor het behalen van natuur- en milieudoelen en versterking van de plattelandseconomie in bredere zin geldt vanzelfsprekend evenzeer dat financiële impulsen slechts één van de bepalende factoren zijn. Ook de omvang van de beschikbare middelen voor ondersteuning door de overheid is van belang voor de uiteindelijke effecten. Het is dan ook niet eenvoudig in het kader van deze strategie de effecten van het EU-beleid te isoleren van de andere factoren, die van invloed zijn. 
Milieuparagraaf uit de NPS

3.2 Verbetering van natuur, milieu en landschap door landbeheer

	Richtsnoer
Met het oog op de bescherming en verbetering van de natuurlijke hulpbronnen en het rurale landschap in de EU moeten de voor zwaartepunt 2 uitgetrokken middelen worden ingezet voor drie communautaire prioriteiten: biodiversiteit en de instandhouding van landbouw‑ en bosbouwsystemen met een hoge natuurwaarde en van traditionele agrarische landschappen, water en klimaatverandering. 

De maatregelen in het kader van zwaartepunt 2 moeten tot doel hebben deze milieudoelstellingen op elkaar af te stemmen, en moeten een bijdrage vormen tot de tenuitvoerlegging van het Natura 2000‑netwerk in de daarin aangewezen landbouw‑ en bosbouwgebieden, tot de in Göteborg aangegane verbintenis om de achteruitgang van de biodiversiteit tegen 2010 een halt toe te roepen, tot de doelstellingen van Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid en tot de doelstellingen van het protocol van Kyoto inzake het afremmen van de klimaatverandering.


De realisatie en het duurzaam beheer van Natura 2000-gebieden, in Nederland ingebed in de EHS, en het stoppen van de achteruitgang van de biodiversiteit in 2010 (‘Göteborg-doelstelling’) zijn kerndoelstellingen van het natuurbeleid. Volgens het nationaal beleid, vastgelegd in de Nota Natuur voor mensen, mensen voor natuur, streeft Nederland er bovendien naar in het jaar 2020 duurzame condities voor instandhouding te realiseren voor alle in 1982 van nature in Nederland voorkomende soorten en populaties. Om met aankoop, inrichting en beheer van natuurgebieden de gestelde doelen te kunnen bereiken, dienen ook de vereiste milieu- en watercondities te worden gerealiseerd. Welke dat zijn, is afhankelijk van de in dat specifieke gebied gewenste natuurdoelen, de eigenschappen van het bodem- en watersysteem ter plaatse en de aard en functies in en rond het gebied. Om de gewenste natuurdoelen te halen zullen beheerplannen worden opgesteld. Omdat deze pas over enkele jaren gereed zijn wordt er op dit moment gewerkt aan een toetsingskader voor de komende paar jaar. Het toetsingskader heeft betrekking op het beoordelen (ten behoeve van vergunningverlening) van de effecten op natuurwaarden van de EHS bij nieuwvestiging of uitbreiding van veehouderijen. Zodra de beheersplannen zijn vastgesteld wordt het toetsingskader vervangen door of aangevuld met de meer specifieke regels in het beheerplan.
Daar waar boeren de beheerders zijn in Natura 2000-gebieden, worden ze gestimuleerd om op een natuurvriendelijke wijze landbouw te bedrijven. Via de agromilieumaatregelen uit het plattelandsprogramma kunnen agrariërs en eventuele andere begunstigden bijdragen aan het behalen van de gestelde natuurdoelen in de Natura 2000-gebieden en in andere gebieden met een hoge natuurwaarde. Zo is in 2006 is op ca 23.500 ha (op een totaal van 70.000 ha) een verbintenis afgesloten met betrekking tot beperkingen ten aanzien van bemesting en chemische onkruidbestrijding. Daarnaast wordt (buiten POP2 om) gewerkt aan het Overlevingsplan Bos en Natuur. Dit plan is gericht op het uitvoeren van effectgerichte maatregelen in bossen en natuurgebieden waar problemen zijn met verzuring, verdroging en vermesting. In 2006 is hiervoor ca. € 6.000.000 beschikbaar.

Daarnaast kan het nodig zijn om agrariërs te betalen voor het voldoen aan de wettelijke eisen die gesteld worden aan de Natura 2000-gebieden. Welke eisen dat zijn zal in de loop van de uitvoeringsperiode van het POP duidelijk worden, bij het opstellen van de beheerplannen. Het kan bijvoorbeeld gaan om verplichte maatregelen in het kader van vernatting van landbouwgrond. Wanneer meer zicht is ontstaan op de te nemen maatregelen in de Natura 2000-gebieden zal de betreffende maatregel in het POP worden uitgewerkt. Hetzelfde geldt voor de Kaderrichtlijn Water. Omdat maar een beperkt aantal hectares door boeren wordt beheerd, zal de bijdrage van het POP aan het realiseren van de Natura 2000-doelen niet erg groot kunnen zijn. 

Nederland heeft een catalogus groene diensten opgesteld. In de catalogus worden alle mogelijke werkzaamheden ter uitvoering van groene diensten gerubriceerd, met de bijbehorende maximale vergoedingen die de overheid daarvoor kan betalen. De catalogus is met name bestemd voor decentrale overheden die uitvoering geven aan gebiedsgericht beleid. Deze overheden kunnen bij het opstellen van subsidiemaatregelen gebruik gaan maken van in de catalogus opgenomen bouwstenen. De catalogus is inmiddels goedgekeurd door de Commissie. 
Medio 2006 wordt het landelijk actieprogramma weidevogels vastgesteld. In dit actieprogramma worden ter behoud van de agrobiodiversiteit - in het bijzonder die van de weidevogels - voorstellen gedaan ter verhoging van de effectiviteit van het agrarisch natuurbeheer. Op dit moment is nog niet duidelijk of de voorstellen al kunnen worden doorgevoerd voor indiening van het POP-programma 2007-2013. Hier wordt wel op ingezet.
De maatschappelijke vraag naar behoud en versterking van waardevolle cultuurlandschappen in Nederland groeit. Aan deze maatschappelijke wensen kunnen boeren en andere eigenaars en beheerders van landbouwgrond tegemoet komen door agrarisch natuurbeheer en door het aanbieden van groene en blauwe diensten. Het gaat dan bijvoorbeeld om projecten gericht op aanleg en beheer van een samenhangend netwerk van landschapselementen (houtwallen, knotwilgenrijen, poelen en natuurvriendelijke oevers) gecombineerd met recreatieroutes. Ook het vrijwillig ophogen van het waterpeil ten behoeve van natuurdoelen en een aangepast maairegime ten behoeve van weidevogels zijn groen-blauwe diensten. Behalve dat dit van betekenis is voor behoud en versterking van waardevolle cultuurlandschappen, levert dit ook een belangrijke bijdrage aan de biodiversiteit. Daarom zet Nederland in op verankering van (agrarisch) natuur- en landschapsbeheer en –herstel in het nieuwe POP, in het bijzonder in de EHS en binnen de Nationale Landschappen.

De overheid ziet het als haar taak ervoor te zorgen dat de kwaliteit van het landschap meegroeit met veranderingen en dat er een evenwicht ontstaat tussen ecologische, economische en esthetische aspecten van het landschap. Dat geldt niet alleen voor werelderfgoedgebieden en de Nationale Landschappen. Ook elders moet landschappelijke kwaliteit worden meegenomen in ruimtelijke afwegingen, met andere woorden wordt gestreefd naar 'landschap ontwikkelen met kwaliteit'. In de praktijk is het essentieel dat provincies en gemeenten hieraan uitvoering geven. Het rijk heeft voornamelijk een ondersteunende rol. Deze komt onder meer (buiten POP-2 om) tot uitdrukking in:

· het subsidiëren van landschapsontwikkelingsplannen;

· het organiseren van ontwerpateliers voor complexe ruimtelijke opgaven; 

· het uitbrengen van een kwaliteitsagenda; 

· het financieren van Kasteel Groeneveld als kenniscentrum voor het landschap en het stimuleren van advisering door externe deskundigen; 

· het aanstellen van een Rijksadviseur voor landschapsarchitectuur. Deze adviseert de overheid (in samenwerking met de Rijksbouwmeester) over een verantwoorde inrichting van nieuwe landschappen en de inpassing van grote projecten in Nederland. 

Belangrijk is verder het bevorderen van deskundigheid en kennis bij gemeenten.

… 

Het is belangrijk ondernemers te ondersteunen bij het voldoen aan de eisen die de samenleving stelt op het gebied van het duurzaam beheer van natuurlijke hulpbronnen. Onder as 2 zullen maatregelen worden ingezet om te bevorderen dat met aangegane verbintenissen concrete bovenwettelijke prestaties worden geleverd. De toepassing van cross-compliance in het kader van de directe betalingen is vooral gericht op het bevorderen van een EU-level playing field voor het verkrijgen van inkomenssteun. Nederland heeft evenwel voor een aantal terreinen van randvoorwaarden verdergaande eisen opgenomen in de nationale wet- en regelgeving. In die gevallen hanteert Nederland de nationale norm als basis voor de berekeningsgrondslag voor vergoedingen. Het gaat dan om thema’s als mest, verzuring, gewasbescherming, duurzaam bodemgebruik, energie en het opheffen van verdroging. In geen geval wordt er betaald voor zaken die reeds wettelijk (op EU dan wel nationaal niveau) verplicht zijn. 

Concrete maatregelen en investeringen richten zich op het behoud en gebruik van agrobiodiversiteit bijvoorbeeld gericht op natuurlijke ziekte- en plaagregulatie, op het sluiten van minerale kringlopen, bijvoorbeeld middels co-vergisting, op het tegengaan van verzurende emissies (ammoniak) vanuit landbouwbedrijven, en op het opheffen van verdroging van natuurgebieden bijvoorbeeld door hydrologische maatregelen in combinatie met een extensivering van de landbouw. Voor wat betreft duurzaam bodemgebruik moeten investeringen en beheersmaatregelen worden genomen gericht op het tegengaan van bodemdaling en structuurverlies alsook het behoud en het bevorderen van bodemvruchtbaarheid. Wat betreft as 2 gaat het hier om zowel agromilieuverbintenissen als om niet-productieve investering gericht op het bereiken van milieu-, water- en natuur- en landschapsdoelstellingen. 

…

Voor het herstel van verdroogde gebieden zijn maatregelen nodig in de natuurgebieden zelf, maar ook in de omliggende gebieden. Het gaat om een complex probleem, waarbij vele belangen spelen. De minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) heeft de provincies gevraagd extra werk te verrichten om de watercondities in (nog te ontwikkelen) natuurgebieden te verbeteren. De cijfers laten zien dat het tempo waarmee de verdroging van natuurgebieden wordt aangepakt te laag ligt. Om hier vaart in te brengen heeft een interbestuurlijke Task Force Verdrogingsbestrijding
 mei 2006 een advies uitgebracht over hoe de verdrogingsbestrijding in Nederland sneller en beter kan worden aangepakt. Kern van het advies van de Task Force is, dat een sterkere aansturing en regie door provincies nodig is. Bovendien adviseert de Task Force de uitvoering te concentreren op TOP-gebieden, die worden geselecteerd op onder meer aanwezige en te realiseren natuurwaarde, uniciteit en (nationale en Europese) wettelijke verplichtingen. 


Met het proces en de aanvaarding van het advies van de Task Force is het bestuurlijk draagvlak versterkt. De provincies hebben de regie over de uitvoering van de verdrogingsbestrijding. De maatregelen zullen grotendeels buiten POP-2 worden uitgevoerd. De huidige landelijke verdrogingsdoelstelling van 40 procent minder verdroging in 2010 is in 2006 geconcretiseerd en vervangen door afspraken tussen Rijk en provincies over de aanpak van specifieke (TOP)gebieden tot 2013. Deze afspraken worden vastgelegd in de uitvoeringsovereenkomsten ILG (investeringsbudget landelijk gebied) als uitwerking van de nota Agenda Vitaal Platteland en in de provinciale waterhuishoudingsplannen.

Bosuitbreiding kan een bijdrage leveren aan CO2-vastlegging. Nieuwe bossen dragen als vernieuwbare energiebron bij aan duurzame energie. Nu al worden de energiecentrales van Cuijk en Lelystad in belangrijke mate gestookt op inlands hout en wordt geëxperimenteerd met de productie van ethanol met als grondstof hout. 

Het bereiken van de doelstellingen voor de EU-bossenstrategie wordt vanuit het POP ondersteund door steun aan eerste bebossing van landbouwgrond en voorts vooral langs andere sporen uitgewerkt. De nadruk onder as 2 zal daarom liggen op onderafdeling 1: maatregelen om een duurzaam gebruik van landbouwgrond te bevorderen. Dit past ook binnen de belangrijkste uitdaging die de Nederlandse regering in de visie Kiezen voor Landbouw noemt: het werken aan nieuwe concepten in de agrarische sector, waarbij zowel aan fysieke producten als aan groene diensten en andere vormen van verbrede landbouw moet worden gedacht, de noodzaak om de milieudruk vanuit de landbouw verder te beperken en het in stand houden van een maatschappelijk hoog gewaardeerd cultuurlandschap.

Bijlage 2 bij bijlage 2.2.2 POP en milieu: de link met as 3

Nota Ruimte over natuurkwaliteit

Investeren in de kwaliteit van natuur
Natuur: bescherming van natuurgebieden
De provincies leggen in hun ruimtelijk beleid vast welke natuurkwaliteit beschermd moet worden, rekening houdende met de landelijke natuurdoelenkaart en de bepalingen van de VHR en NB-wet. Daarbij wordt prioriteit gegeven aan de vereiste milieu- en waterkwaliteit in de kerngebieden van de EHS en in de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden. Provincies en gemeenten geven in hun ruimtelijk beleid en in hun waterhuishoudingsbeleid aan waar en hoe, voor de aanwezige natuurkwaliteit negatieve ontwikkelingen op het gebied van water-, lucht- en bodemkwaliteit worden voorkomen en verminderd. Bij ruimtelijke besluiten die zodanig zijn gelokaliseerd dat zij de milieu- en waterkwaliteit in genoemde natuurgebieden kunnen beïnvloeden moet het effect daarvan expliciet worden meegenomen. Hiertoe worden door de provincies de voor de natuur relevante beïnvloedingsgebieden bepaald.

Planologische verankering

De netto begrensde Ecologische Hoofdstructuur (met uitsluiting van de Noordzee en de grote wateren, de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden en de gebieden die vallen onder de Natuurbeschermingswet, wordt aangeduid als beschermd gebied. Voor deze beschermde natuurgebieden geldt de verplichting tot instandhouding van de wezenlijke kenmerken en waarden en een «nee-tenzij»-regime. Het ruimtelijk beleid is gericht op behoud, herstel en ontwikkeling van deze wezenlijke kenmerken en waarden, waarbij tevens rekening wordt gehouden met de medebelangen die in het gebied aanwezig zijn. 

Voor de bruto begrensde natuur (dit heeft met name betrekking op natte natuur) en robuuste verbindingen geldt een planologische basisbescherming. De basisbescherming is gericht op voorkoming van onomkeerbare ingrepen in relatie tot de toekomstige functie. Concreet betekent dit dat bij ingrepen voldoende ruimte en gebiedskwaliteit behouden dient te blijven voor de toekomstige ecologische functie. Voor de oprichting van nieuwe agrarische bedrijfsgebouwen binnen het bouwblok gelden geen bezwaren vanuit het basisbeschermingsbeleid. Voor de te bewaken kwaliteit van bodem, water en lucht, geldt het beleid voor de algemene milieu- en waterkwaliteit. Verdergaande beperkingen aan de agrarische bedrijfsvoering zijn in dit opzicht niet aan de orde. Provincies moeten deze gebieden uiterlijk in 2008 (netto) begrenzen. Na begrenzing behoren deze gebieden tot de beschermde natuurgebieden van de Ecologische Hoofdstructuur en geldt het «nee-tenzij»-regime. Om de ruimtelijke samenhang van de EHS te verbeteren en de EHS in haar omgeving duurzaam in te passen, kunnen de provincies met behoud van de oorspronkelijke ambitie de huidige begrenzing van de EHS aanpassen. Het rijksbeleid is daarbij leidend. Het rijk maakt met de provincies afspraken over de wijze waarop de herbegrenzing van de EHS plaatsvindt.
Afwegingskader VHR-, NB-wet en EHS-gebieden

In zijn algemeenheid is het ruimtelijk beleid voor de VHR-, NB-wet- en EHS- gebieden gericht op het behoud, herstel en de ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van een gebied. De bescherming van de wezenlijke kenmerken en waarden vindt plaats door toepassing van een specifiek afwegingskader, het zogenoemde «nee, tenzij»-regime.

1 EHS-gebieden

Binnen en in de nabijheid van de gebieden waar het «nee, tenzij»-regime van kracht is, zijn nieuwe plannen, projecten of handelingen niet toegestaan indien deze de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied significant aantasten, tenzij er geen reële alternatieven zijn én er sprake is van redenen van groot openbaar belang. Voor ingrepen die aantoonbaar aan de criteria voldoen geldt het vereiste dat de schade zoveel mogelijk moet worden beperkt door mitigerende maatregelen. Resterende schade dient te worden gecompenseerd. Om te kunnen bepalen of de wezenlijke kenmerken en waarden van een gebied significant worden aangetast, moet het bevoegde gezag erop toezien dat hiernaar, door de initiatiefnemer, onderzoek wordt verricht.

Om een zorgvuldige afweging te kunnen maken zullen de te beschermen en te behouden wezenlijke kenmerken en waarden per gebied moeten worden gespecificeerd. De wezenlijke kenmerken en waarden zijn de actuele en potentiële waarden, gebaseerd op de natuurdoelen voor het gebied. Het gaat daarbij om: de bij het gebied behorende natuurdoelen en -kwaliteit, geomorfologische en aardkundige waarden en processen, de waterhuishouding, de kwaliteit van bodem, water en lucht, rust, stilte, donkerte en openheid, de landschapsstructuur en de belevingswaarde. Indien het gebied wel als EHS is begrensd, maar een agrarische bestemming heeft, hoeft alleen rekening te worden gehouden met de actuele natuurwaarden en nog niet met de potentiële. Dit betekent dat voortzetting of uitbreiding van het agrarisch gebruik over het algemeen mogelijk is.

Voorbeelden van ruimtelijke initiatieven die significante gevolgen zouden kunnen hebben, zijn:

· aanleg van nieuwe en uitbreiding van bestaande woningbouw, bedrijven en andere opstallen (uitbreiding van agrarische bedrijven is in sommige gevallen mogelijk indien noodzakelijk voor de natuurbeheersfunctie van het bedrijf);

· aanleg van nieuwe infrastructuur of uitbreiding van bestaande infrastructuur;

· vestiging van nieuwe en uitbreiding van bestaande intensieve veehouderijbedrijven en glastuinbouwbedrijven;

· nieuwe voorzieningen voor en omvangrijke uitbreiding van permanente verblijfsrecreatie (waaronder bungalowparken), «leisure-centra» en attractieparken;

· ontgrondingen ten behoeve van oppervlaktedelfstofwinning;

· aanleg en uitbreiding afvalstort;

· bouw of uitbreiding van drijvende objecten;

· opstelling van windturbines.

In het kader van het afwegingskader voor de EHS, ligt het voor de hand dat in elk geval op dergelijke initiatieven wordt gelet. Voor de gebieden waarvan de natuurwaarde samenhangt met het agrarisch gebruik, heeft het «nee-tenzij»-regime geen betrekking op agrarische activiteiten, omdat deze natuurwaarden hieraan gebonden zijn.

2 VHR- en NB-wet-gebieden

Binnen de beschermde natuurgebieden nemen de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden en de gebieden die onder de Natuurbeschermingswet vallen een bijzondere plaats in. Door middel van een wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998 zal het Europeesrechtelijke afwegingskader uit de Vogel- en Habitatrichtlijn worden geïmplementeerd. In afwachting van de inwerkingtreding van de herziene Natuurbeschermingswet wordt in deze PKB, voor wat betreft de inhoud van het door het bevoegd gezag te hanteren afwegingskader voor de beoordeling van plannen, projecten of handelingen in deze gebieden, volstaan met een verwijzing naar de nu vigerende Natuurbeschermingswet en het Europeesrechtelijke afwegingskader van de Habitatrichtlijn (artikel 6). Na inwerkingtreding van de herziene Natuurbeschermingswet, geldt het afwegingskader zoals daar neergelegd. 
Artikel 6 houdt in dat initiatiefnemers voor ieder plan of project een passende beoordeling moeten maken van de gevolgen voor het gebied, voorzover er sprake is van een kans op significante effecten, rekening houdend met de instandhoudingsdoelstelling van het gebied. Het bevoegd gezag beoordeelt vervolgens of voldaan is aan de vereisten die de richtlijn stelt. Het plan of project kan pas doorgang hebben als zeker is dat de natuurlijke kenmerken van het betrokken gebied niet worden aangetast. Het plan of project mag echter wel doorgaan indien geen alternatieve oplossingen aanwezig zijn, en het gaat om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard. Daarbij dienen echter alle nodige compenserende maatregelen die nodig zijn om de algehele samenhang van Natura 2000 te bewaren tijdig en vooraf genomen te worden. Voor gebieden met een prioritair type habitat en/of een prioritaire soort kunnen alleen argumenten worden aangevoerd, die verband houden met de menselijke gezondheid, de openbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijke gunstige effecten dan wel, na advies van de Europese Commissie, andere dwingende redenen van groot openbaar belang.

3 Compensatie (VHR, NB-wet en EHS)

Wanneer een ingreep onvermijdelijk blijkt, dan is in dat geval de initiatiefnemer van het plan, project of de handeling verantwoordelijk voor realisatie van mitigerende maatregelen om de nadelige effecten weg te nemen of te ondervangen en waar dit niet volstaat, de resterende effecten te compenseren. Het bevoegd gezag dat verantwoordelijk is voor het opleggen van compensatieverplichtingen ziet er op toe dat de initiatiefnemer daadwerkelijk compenseert.
Cultuurhistorische waarden in natuurgebieden

De instandhouding en ontwikkeling van natuurwaarden in de VHR-, NB-wet- en EHS-gebieden kunnen strijdig zijn met de instandhouding en ontwikkeling van cultuurhistorische landschappen, gebouwde monumenten en archeologie.

Indien in de natuurgebieden sprake is van in rijks-, provinciale of gemeentelijke kaders vastgestelde bijzondere cultuurhistorische en landschappelijke kwaliteiten, moet de ontwikkeling van natuurlijke waarden daarop worden afgestemd. Waar sprake is van overlap tussen VHR, NB-wet- en EHS-gebieden enerzijds en nationale landschappen anderzijds, geven provincies in hun streekplan aan hoe zij instandhouding en ontwikkeling van ecologische en culturele waarden in deze gebieden combineren.

Landschap ontwikkelen met kwaliteit

De kwaliteit van het landschap verdient een volwaardige plaats bij ruimtelijke afwegingen. Het gaat daarbij om algemene landschappelijke, natuurlijke, culturele en cultuurhistorische waarden. Dit uitgangspunt hangt nauw samen met de lagenbenadering en met water als een structurerend principe in het ruimtelijk beleid, en kan dit versterken. Het Nederlandse landschap is immers voor het grootste deel geënt op de loop van waterstromen. De kustlijn, beekdalen en rivieren hebben eeuwenlang in hoge mate bepaald waar nederzettingen en andere vormen van occupatie werden opgericht. Het cultuurlandschap dat hierdoor is ontstaan, moet opnieuw een belangrijk uitgangspunt vormen voor de (her)inrichting van het Nederlandse landschap. Hierdoor blijft de variatie in beelden van stad en land behouden. Waar nodig kunnen deze worden versterkt en waar mogelijk hersteld. Het gaat niet om «bevriezing» van ontwikkelingen. Integendeel: door de ruimtevraag zorgvuldiger in lijn met bestaande patronen te accommoderen, kan de ruimtelijke kwaliteit juist worden ontwikkeld en verbeterd.

De primaire verantwoordelijkheid voor de basiskwaliteit van het Nederlandse landschap ligt bij provincies. Een aantal bijzondere waardevolle gebieden en gebouwen is aangemerkt als nationaal landschap en/of opgenomen op de lijst van Werelderfgoederen van de UNESCO. Voor deze gebieden en gebouwen heeft het rijk een specifieke verantwoordelijkheid.

Provincies zijn verantwoordelijk voor de uitwerking van het beleid voor nationale landschappen. Provincies nemen een gedetailleerde begrenzing van de nationale landschappen op in hun streekplannen en werken daarin de per nationaal landschap benoemde kernkwaliteiten uit. Deze zijn leidend voor de ruimtelijke ontwikkeling.
Landschap

De verantwoordelijkheid voor de basiskwaliteit van het landschap ligt bij provincies en gemeenten. Voor ruimtelijke plannen is één van de doelen om te «ontwikkelen met kwaliteit». Het rijk heeft hierbij een stimulerende en faciliterende rol. Het rijk toetst of de provincies in de streekplannen aandacht hebben besteed aan de landschappelijke kwaliteit. 

Het is belangrijk dat landschappelijke kwaliteit ook buiten de werelderfgoedgebieden en de nationale landschappen expliciet wordt meegenomen in ruimtelijke afwegingen. Het betreft hier zowel behoud, versterking en vernieuwing van de landschappelijke kwaliteit, als een adequate borging van de gewenste kwaliteiten. Meer aandacht voor het ontwerp is hier onlosmakelijk mee verbonden. Een goede doorwerking van het provinciale beleid en een bijbehorende adequate borging is essentieel, omdat ruimtelijke afwegingen op gemeentelijk niveau een zeer grote invloed hebben op de kwaliteit van het landschap. Het rijk stimuleert «ontwikkelen met kwaliteit» door een «kwaliteitsagenda» te publiceren als uitwerking van de kernkwaliteiten waarop kan worden gelet.

De kernkwaliteiten van het landschap hebben betrekking op: 

· natuurlijke kwaliteit: bodem, water, reliëf, aardkunde, flora en fauna;

· culturele kwaliteit: cultuurhistorie, culturele vernieuwing en architectonische vormgeving;

· gebruikskwaliteit: (recreatieve) toegankelijkheid, bereikbaarheid en meervoudig ruimtegebruik, aanwezigheid toeristisch-recreatieve voorzieningen;

· belevingskwaliteit: ruimtelijke afwisseling, informatiewaarde, contrast met de stedelijke omgeving, groen karakter, rust, ruimte, stilte en donkerte.

Wonen, werken en recreëren in het buitengebied

1 Optimale benutting van de bestaande bebouwing en ruimte voor nieuwbouw

De komende jaren zal het aantal vrijkomende gebouwen in het buitengebied blijven stijgen. Tot vrijkomende bebouwing wordt niet alleen de agrarische bebouwing gerekend. Het kan om allerlei soorten bebouwing gaan, zoals zorginstellingen of kazernes die hun oorspronkelijke functie verliezen. Er is inmiddels een groot aantal provincies dat beleidsregels heeft opgesteld omtrent bebouwing in het buitengebied. Er kan een onderscheid gemaakt worden in de volgende categorieën verspreide bebouwing:

· Hergebruik van vrijkomende bebouwing: vrijkomende bebouwing kan worden omgezet in een woonbestemming of dienen als vestigingsruimte voor kleinschalige bedrijvigheid. Het kan daarbij gaan om bedrijvigheid die gelieerd is aan de functie van het buitengebied, zoals bijvoorbeeld recreatiebedrijven. Daarnaast kunnen vestigingsmogelijkheden worden geboden aan niet direct aan het buitengebied gebonden activiteiten en bedrijvigheid, zoals galerieën, kinderdagverblijven, advies- of architectenbureaus. Ook kan de beschikbare ruimte worden gebruikt ten behoeve van mantelzorg;

· «Ruimte voor ruimte»: om te voorkomen dat gebouwen langdurig leegstaan en verpauperen, hebben provincies de mogelijkheid om, naast hergebruik, deze gebouwen te slopen en in ruil daarvoor – en ter financiering daarvan – woningen terug te bouwen («ruimte voor ruimte»). «Ruimte voor ruimte» leidt per saldo tot een substantiële vermindering van het bebouwde oppervlak. In de praktijk is al de nodige ervaring opgedaan met dit soort mechanismen. Zo hebben rijk en de provincies in Oost- en Zuid-Nederland, in het kader van de reconstructie van de concentratiegebieden veehouderij, afspraken gemaakt over de bouw van woningen als compensatie voor het slopen van stallen en bedrijfsbeëindiging. Dit beleid biedt nu ook andere provincies de mogelijkheid om een kader op te stellen dat bepaalt onder welke omstandigheden en in welke gebieden een «ruimte voor ruimte»-aanpak aan de orde is. Ook kunnen provincies hiermee actief, via een publiek private samenwerking, rommelzones saneren en herinrichten;

· Nieuwbouw in het buitengebied: los van de sloop van vervanging of hergebruik van bestaande verspreide bebouwing kan voor verbetering van het buitengebied soms ook nieuwbouw van woningen en mogelijkheden voor werken wenselijk zijn. Zo kunnen bijvoorbeeld met behulp van woningbouw financiële middelen worden gegenereerd voor de aanleg van recreatie- en/of natuurgebieden («rood voor groen», landgoederen, buitenplaatsen) of voor creatie van ruimte voor waterberging («rood voor blauw»). Provincies hebben de laatste jaren vooral ervaring opgedaan met de ontwikkeling van nieuwe landgoederen en – in mindere mate nieuwe buitenplaatsen.

Om het hergebruik van leegstaande gebouwen te stimuleren en de mogelijkheden te benutten die nieuwbouw biedt om de kwaliteit en vitaliteit van de groene ruimte te vergroten, vraagt het rijk aan provincies om een planologisch kader op te stellen voor het thema bebouwing in het buitengebied.

Dit kader is tevens een uitwerking van het beleid voor steden en dorpen in hoofdstuk 2. Dit provinciale kader legt vast welke randvoorwaarden de provincie hanteert inzake:

· de mogelijkheden voor hergebruik van bestaande vrijkomende bebouwing;

· de mogelijkheden om bestaande onbruikbare of niet-waardevolle bebouwing te saneren met behulp van nieuwbouw van woningen (ruimte voor ruimte), en;

· de mogelijkheden voor nieuwbouw gekoppeld aan een substantiële kwaliteitsverbetering van natuur, water, landschap en/of recreatie.

In het provinciale kader dient nadrukkelijk aandacht te worden besteed aan een adequate borging van zowel de ontwerpkwaliteit als financiële koppelingen. Voor nieuwbouw en eventueel nieuwe dorpen die in dit kader mogelijk worden gemaakt, geldt bovendien dat gebruik wordt gemaakt van de ruimte rondom kernen en wordt aangesloten bij bestaande bebouwingspatronen en bij bebouwingsclusters en bebouwingslinten in het buitengebied. Hiermee wordt een te grote spreiding van woningen voorkomen en behouden zowel de meer landelijke gebieden van Nederland in het algemeen, als het buitengebied in het bijzonder, zoveel mogelijk hun open karakter. Tevens wordt hierdoor voorkomen dat specifieke functies die gebonden zijn aan het buitengebied, zoals de landbouw, op den duur onnodige hinder ondervinden van dergelijke verspreide woningbouw. Provincies dienen prioriteit te geven aan benutting en, waar nodig met behulp van nieuwbouw, sanering («ruimte voor ruimte») van de bestaande voorraad vrijkomende bebouwing in het buitengebied. In het laatste geval zal het bebouwde oppervlak per saldo substantieel moeten verminderen. Het rijk toetst dit op basis van bovenstaande uitgangspunten.

Dit ruimtelijk beleid levert een belangrijke bijdrage aan zowel de landschappelijke kwaliteit van het buitengebied als aan vergroting van de mogelijkheden om er te wonen, werken en te recreëren.

2 Toeristisch-recreatief gebruik van de groene ruimte

Het huidige aanbod van toeristisch-recreatieve voorzieningen voldoet, zowel kwalitatief als kwantitatief, onvoldoende aan de recreatiewensen van onze samenleving. De samenstelling van de bevolking en het toenemende belang van vrijetijdsbesteding vragen om nieuwe vormen van openlucht- en verblijfsrecreatie en om aanpassing van het huidige toeristisch-recreatieve aanbod. De recreatiesector moet de ruimte krijgen om te kunnen anticiperen op de veranderende behoefte van de samenleving en om zich tot een economische drager van (delen) van het platteland te ontwikkelen. Daarmee is ook de vitaliteit van de meer landelijke gebieden van Nederland gebaat.

Provincies dienen in hun streekplannen voldoende ruimte te scheppen om de veranderende behoefte aan toeristisch-recreatieve voorzieningen in de samenleving te faciliteren. Concreet betekent dit dat rekening moet worden gehouden met nieuwe vormen van recreatie en toerisme en met uitbreiding en aanpassing van bestaande toeristische en verblijfsrecreatieve voorzieningen. Het gaat daarbij ook om vergroting van de mogelijkheden voor recreatie als nevenactiviteit op agrarische bedrijven.

Het rijk zal zowel de aanpassing als omvorming van recreatiebedrijven in kwetsbare gebieden procesmatig faciliteren. Eén van de mogelijkheden hiervoor is de zg. EHS-saldobenadering.

EHS-saldobenadering

In het afwegingskader voor de EHS worden plannen, projecten of handelingen afzonderlijk beoordeeld. Om een meer ontwikkelingsgerichte aanpak te bevorderen kan hiervan worden afgeweken door op gebiedsniveau een «nee, tenzij» afweging te maken. Dit kan wanneer een combinatie van projecten of handelingen wordt ingediend die tevens tot  doel heeft de kwaliteit en/of kwantiteit van de EHS op gebiedsniveau per saldo te verbeteren, bijvoorbeeld als tegelijkertijd een fysieke barrière binnen het beschermde natuurgebied wordt gesaneerd. Middels deze saldobenadering kan bijvoorbeeld een meer aangesloten EHS worden verkregen of kunnen EHS-gebieden beter met elkaar verbonden worden. Functies of activiteiten kunnen dan elders binnen de EHS of daarbuiten betere ontwikkelingsmogelijkheden krijgen. Deze benadering is alleen toepasbaar als:

• de combinatie van plannen, projecten of handelingen binnen één ruimtelijke visie wordt gepresenteerd;

• er een onderlinge samenhang bestaat tussen de betreffende plannen, projecten of handelingen;

• een schriftelijke waarborg voor de realisatie van de plannen/projecten of handelingen kan worden overgelegd waarop alle betrokkenen zijn aan te spreken.

Bovendien is voor toepassing van deze saldobenadering nodig dat:

• binnen de EHS een kwaliteitsslag gemaakt kan worden waarbij het oppervlak natuur minimaal gelijk blijft dan wel toeneemt. Zo’n kwaliteitsslag kan bijvoorbeeld ontstaan doordat binnen de EHS met bestemmingen geschoven wordt;

en/of:

• binnen de ruimtelijke visie vergroting van het areaal EHS optreedt, ter compensatie van het gebied dat door de projecten of handelingen verloren is gegaan; onder de voorwaarde dat daarmee tevens een beter functionerende EHS ontstaat.

Over de gebiedsvisie, en toepassing van de saldobenadering op basis van deze gebiedsvisie, moet overeenstemming met het Rijk bestaan.

Voor die onderdelen van de EHS die tevens zijn aangemeld als te beschermen gebied in het kader van de Vogel- en Habitatrichtlijnen zal het rijk in overleg met de Europese Commissie bepalen onder welke voorwaarden deze maatwerkmogelijkheid ook geboden kan worden voor Vogel- en Habitatrichtlijngebieden.

3 Toegankelijkheid en bereikbaarheid

De bereikbaarheid en toegankelijkheid van de groene ruimte moeten worden verbeterd en vergroot, zowel door het wandel-, fiets- en waterrecreatienetwerk te vergroten als door belemmeringen weg te nemen. Het rijk stimuleert provincies om samen met waterschappen en andere grondeigenaren lijnvormige elementen, zoals dijken, oevers en houtwallen, toegankelijker te maken voor wandelen, fietsen en varen (waterrecreatie). Tevens worden provincies gestimuleerd om de toegankelijkheid van natuurgebieden en landbouwgrond verder te vergroten. Provincies beschermen de landelijke routenetwerken voor wandelen, fietsen en basisrecreatietoervaart. 

� Bron: Vakanties van Nederlanders 2005, CBS, juli 2006


� SER-advies Kansen voor het platteland, september 2005; zie ook RLG-advies Tijd voor Kwaliteit, juni 2005.
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